@ Bundesministerium
filr Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung

Empfehlungen fur die
Planung, Umsetzung und Sicherung von
KompensationsmalRnahmen an Bundeswasserstralien




Titelbild

Flachwasserzone am Mittellandkanal, MLK-km 277,7

Kompensationsmalnahme des WNA Helmstedt zum Ausbau des MLK
(WNA Helmstedt, 2003)



Empfehlungen fir die Planung, Umsetzung und Sicherung von KompensationsmaBnahmen an Bundeswasserstralien

Empfehlungen fur die
Planung, Umsetzung und Sicherung von
Kompensationsmalinahmen an Bundeswasserstralien

Bearbeitung:

Karin Karras (BfG / Ref. U3 / Federfiihrung)
Dietmar Abel (WNA Helmstedt)

Thomas Hegmann (WNA Aschaffenburg)
Thomas Heim (WNA Datteln)

Katrin Kndrnschild (WNA Berlin)

Barbara Schéfer (BMVBS, WS 15)

Kai Schéfer (BMVBS, WS 14)

Technische Bearbeitung:
Gabriela Zimmerer (BfG / Ref. U3)

Wesentliche Inhalte wurden aus dem ,,Gemeinsamen Fachkonzept der Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektionen West, Mitte und Ost: KompensationsmalBnahmen: Planung - Umsetzung
— Sicherung* Gbernommen, welches durch die Arbeitsgruppe Fachkonzept 3.1 der WSDen
West, Mitte und Ost sowie Mitglieder der Arbeitsgruppe Grunderwerb und Entschadigung
der WSV erarbeitet wurde.

Herausgeber:

Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Robert-Schuman-Platz 1

53175 Bonn

www.bmvbs.de

Bonn, Méarz 2010

Der Bericht darf nur ungekirzt vervielfaltigt werden. Die Vervielfaltigung und eine
Veroffentlichung bedirfen der schriftlichen Genehmigung des Bundesministeriums fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.




Empfehlungen fir die Planung, Umsetzung und Sicherung von KompensationsmaBnahmen an Bundeswasserstralien

Inhaltsverzeichnis
1 EINIEITUNG ..o 1
2 Rechtliche Grundlagen .........ccooeeiiriieiiecee e 2
3 PLANUNG .o et nre e 4
3.1 Ermittlung von Art und Umfang der Kompensationsmallnahmen..............cccooevvevvecnnnee. 4
3.2 Flachensuche und Umfeldprifung ..........coooiiiiiiiiiiiiee e 5
3.2.1 Naturschutzfachliche EIgNUNQ .......ccooiiiiic e 5
3.2.2 FIAChENVErTUGDArKEIT. ... ...cueeieeee e 6
3.23 FIAChenpool UNd OKOKONO ........cvvvvrieeeeeeeee e en s 11
3.2.4 Bertcksichtigung 6konomischer Belange bei der Auswahl und Abgrenzung von
KompensationSmMalNaNmEeN ............cceiiiiieiiiiie ettt sre e e 12
3.3 Nutzungsorientierte Mallnahmenplanung ... 13
3.4 Detaillierungsgrad der Festlegungen im LBP ..........cocooveiiiiiiie e 15
35 Aufstellung der endgiiltigen MaRnahmenplanung des LBP .......ccccccovcevvvvieiniciniveiene 16
4 UMSEBEZUNG ..ottt et 19
4.1 GrundlagenermMittlung .........ooveiiic e e 19
4.2 FIAChENDEreitStEIIUNG ......oouiiieee s 19
4.3 Landschaftspflegerische Ausfuhrungsplanung (LAP), Ausschreibung, Vergabe........... 21
4.4 Herstellung, Pflege, KONIrOHE. .......c.oiiieeeceee e 22
5 SICNEBIUNG . nree e 24
5.1 Dauer der UnterNaltung ..........ooeoiiieieee e 24
5.2 SIChEIUNGSINSIIUMENTE .....ecvieiice et e e esre e esreesre s 26
521 BeStandSSICNEIUNG ........ooiiiie e 27
5.2.2 Sicherung der Unterhaltung .........ocveiieeiie e 29
5.2.3 Alternative Sicherungsinstrumente (Sonderfalle) .........cccovevevieiiiieicce e 31
5.3 UDEBIWACKUNG ..ottt sttt 32
6 AVZ=] 0TV LT g (U] Lo PO UPP TP 34
6.1 Abgabe fertig gestellter Kompensationsflachen ... 34
6.2 ADIOSEDEIECANUNGEN ... 34
N ] = o OSSR 37
I ] - L LU ] RSO RTROPTROP 40



Empfehlungen fir die Planung, Umsetzung und Sicherung von KompensationsmaBnahmen an Bundeswasserstralien

Abbildungsverzeichnis

Abb. 1: Festlegung von Kompensationsmalinahmen unter Berlcksichtigung 6kologischer und

okonomischer Gesichtpunkte (keine feste Reihenfolge)........cccoovevvieiieie i, 18
Abb. 2: Begriffsbestimmung und zeitliche Zuordnung...........ccccceeveiieiieie s 23
Abb. 3: Grunderwerb oder dingliche Sicherung bei Kompensationsmalinahmen........................ 26
Abb. 4: Unterhaltungsblatt (BeISPIEI) ......ccvveueiieieeiecieie e 30
Abb. 5: Sicherungszeitradume und EntschadigungsleisStungen...........cccecveveveereeiieseese e 31

Tabellenverzeichnis



Empfehlungen fir die Planung, Umsetzung und Sicherung von KompensationsmaBnahmen an Bundeswasserstralien

1 Einleitung

Im Zuge von Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren® fiir Neu- und Ausbauvorha-
ben an Bundeswasserstralien sowie bei bestimmten Eingriffen in Natur und Landschaft im Rah-
men der Unterhaltung sind Kompensationsmalinahmen zu planen, umzusetzen und zu sichern.

Ziel dieser auf einem Fachkonzept der WSDen West, Mitte und Ost basierenden praxisrelevan-
ten Empfehlungen ist es, die fachlichen und rechtlichen Anforderungen an die Planung, Umset-
zung und Sicherung von Kompensationsmalinahmen im Zusammenhang darzustellen und kon-
krete, auf die besonderen Verhaltnisse an Bundeswasserstraflen abgestimmte Hilfestellungen un-
ter Berlicksichtigung 6kologischer und 6konomischer Gesichtspunkte zu geben.

Eine weitere Zielsetzung ist es, Hinweise flr die Realisierung der erforderlichen Flachenbeschaf-
fung und fur die anschlielende Unterhaltung zu formulieren. Auch sollen Losungsanséatze hin-
sichtlich der Dauer der Unterhaltungspflicht, einer eventuellen spéteren Nutzung und der Ver-
antwortlichkeit des VVorhabenstragers fur die Kompensationsflachen sowie der Abgabe der
Kompensationsmafinahmen aufgezeigt werden.

Nicht behandelt werden hier die Anforderungen, die sich aus der Erstellung eines landschafts-
pflegerischen Begleitplans (LBP) ergeben. Hierfur gibt es eine eigene Arbeitshilfe (Leitfaden zur
Erarbeitung von landschaftspflegerischen Begleitplanen an BundeswasserstraRen, BMVBS 2010
als Teil des Handbuches ,,Umweltbelange an Bundeswasserstralen™).

Die Empfehlungen richten sich im Wesentlichen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
WSDen, WNA und WSA mit ihren AuRenbezirken, die sich mit der Planung, der Durchfiihrung
und der Unterhaltung von KompensationsmaRnahmen befassen.

! Sofern im folgenden Text aus Griinden der Ubersichtlichkeit lediglich von Planfeststellung(sbeschluss) die Rede
ist, gilt die gemachte Aussage i. d. R. gleichermal3en fiir eine (Plan)Genehmigung
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2 Rechtliche Grundlagen

Nach dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sind Eingriffe in Natur und Landschaft Verén-
derungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen oder Verédnderungen des mit der belebten
Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und Funktions-
fahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen kdnnen (8 14
Abs. 1 BNatSchG).

Ab wann eine Beeintrachtigung als erheblich zu bewerten ist, ist im Einzelfall zu entscheiden.

Der Verursacher eines Eingriffs ist nach § 15 Abs. 1 BNatSchG verpflichtet, vermeidbare Beein-
trachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen. Beeintrdchtigungen sind vermeidbar im
Sinne des Gesetzes, wenn zumutbare Alternativen, den mit dem Eingriff verfolgten Zweck am
gleichen Ort ohne oder mit geringeren Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu errei-
chen, gegeben sind. Unvermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen missen innerhalb einer an-
gemessenen Frist kompensiert werden. Der Verursacher hat sie durch Manahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege auszugleichen oder zu ersetzen (vgl. 8§ 13, 15 Abs. 2
BNatSchG).

Das BNatSchG definiert die Begriffe ,,Ausgleich® und ,,Ersatz* und stellt sie gleichrangig ne-
beneinander. Der bisher festgeschriebene Vorrang des Ausgleichs vor dem Ersatz ist mit der
BNatSchG-Novelle 2010 entfallen. Die (in der Praxis nicht immer einfache) Unterscheidung
zwischen Ausgleich und Ersatz verliert somit an Bedeutung. Aufgrund der starkeren Nahe zum
Eingriff wird auch kinftig zundchst nach MalRnahmen gesucht werden, die die Beeintrachtigung
von Natur und Landschaft ausgleichen kénnen. Ausgeglichen ist eine Beeintrachtigung, wenn
und sobald die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts in gleichartiger Weise wieder-
hergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht wiederhergestellt oder neu gestaltet
ist (8 15 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG). Es wird also weiterhin zundchst untersucht werden, ob am
Ort des Eingriffs oder in der Nahe die zerstorten oder beeintrachtigten 6kologischen oder land-
schaftsésthetischen Funktionen des Gebietes oder der Flache durch Ausgleich wiederhergestellt
werden kénnen. Der Ausgleich hat die Wiederherstellung der durch den Eingriff erheblich beein-
trachtigten 6kologischen oder landschaftsasthetischen Funktionen der betroffenen Flachen zum
Ziel. Das Abstellen auf die Funktion bedeutet nach vorherrschender Auffassung nicht, dass eine
komplette Wiederherstellung des Zustandes vor dem Eingriff hinsichtlich aller Faktoren im Sin-
ne einer Identitat bewirkt werden muss (vgl. z. B. OVG Minster, Urteil v. 10.11.1993 - 23 D
52/92.AK —, NVWZ-RR 1995, 10; OVG Berlin, Urteil v. 22.04.1983 - 2 A 6/81 -, NVwZ 1983,
416). Ein Ausgleich muss daher auch nicht notwendig genau an der Stelle des Eingriffs erfolgen.
Soweit die Wiederherstellung der zerstorten Funktionen an Ort und Stelle des Eingriffs nicht
maoglich ist, kann ein weiterer Rahmen gewéhlt werden, der aber immer noch einen sinnvollen
raumlich-funktionellen Ausgleich erlaubt. Verwaltungsgrenzen oder naturfremde Grenzziehun-
gen sind zur Bestimmung des Raumes nicht relevant. Die Ausgleichsmalinahmen missen sich
noch dort auswirken, wo die mit dem VVorhaben verbundenen Beeintrachtigungen auftreten
(BVerwG, NuR 1997, 87). Aus der Verpflichtung zur Wiederherstellung der zerstérten Funktio-
nen wird gefolgert, dass der Ausgleich moglichst zeitnah zum Eingriff zu erfolgen hat
(Lorz/Mdiller/Stockel, Naturschutzrecht, § 19, Rn 14 m. w. N.).

Aufgrund der Gleichrangigkeit von Ausgleich und Ersatz ist die vorrangige Suche nach Aus-
gleichsmalinahmen nicht mehr zwingend. Der Verursacher kann den Eingriff auch ausschlieBlich
uber ErsatzmalRnahmen kompensieren. Ersetzt ist eine Beeintrachtigung, wenn und sobald die
beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts in dem betroffenen Naturraum in gleichwertiger
Weise hergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht neu gestaltet ist (8 15 Abs. 2

2
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Satz 3 BNatSchG). Ersatz zielt nicht auf eine komplette Wiederherstellung der urspriinglich
durch den Eingriff beeintrachtigten Funktionen, er muss nicht wie der Ausgleich die gleiche be-
eintrachtigte Funktion des Naturhaushaltes wiederherstellen. ErsatzmaRnahmen diirfen in grofie-
rer Entfernung vom Eingriffsort liegen als AusgleichsmalRnahmen und kdnnen auch andere, je-
doch gleichwertige Funktionen des Naturhaushalts herstellen. Ersatzmalinahmen sind nach § 15
Abs. 2 Satz 3 BNatSchG auf den ,,betroffenen Naturraum* beschrénkt. Dieser Begriff bezieht
sich auf die Gliederung des Gebiets der Bundesrepublik Deutschland in 69 naturraumliche
Haupteinheiten nach Ssymank, vgl. amtliche Begriindung zu 8 15 Abs. 2 BNatSchG, BT-
Drucksache 16/12274, S. 98. Diese Einteilung stimmt auch in etwa mit den rdumlichen Vorga-
ben der Landesgesetze iberein. Um Spielrdume bei der Planung von ErsatzmaRnahmen abzu-
schéatzen, ist eine fruhzeitige Abstimmung mit der fiir Naturschutz und Landschaftspflege zu-
standigen Behdrde hilfreich (vgl. BMVBS (2010), Kapitel 4.6.2).

Seit 2010 regelt das BNatSchG ausdrucklich, dass Festlegungen von Entwicklungs- und Wieder-
herstellungsmafinahmen fiir Naturschutzgebiete, Nationalparke oder Nationale Naturmonumente,
Biosphérenreservate oder Landschaftsschutzgebiete, in Managementplanen fir Natura 2000 -
Gebieten, von KoharenzsicherungsmalRnahmen nach FFH-Gebietsschutzrecht und vorgezogenen
AusgleichsmalRnahmen nach Artenschutzrecht sowie in Malinahmenprogrammen nach WRRL
der Anerkennung einer solchen MalRnahme als Ausgleichs- oder ErsatzmaRnahme nicht entge-
genstehen (vgl. § 15 Abs. 2 Satz 4 BNatSchG). Damit wird die bisherige Praxis, Mainahmen zu
finden, die moglichst mehrere naturschutzfachliche Zielsetzungen erfillen (Multifunktionalitat
von MafRnahmen), gesetzlich abgesichert.

8 15 Abs. 3 BNatSchG enthélt ein ausdrickliches Ricksichtnahmegebot und einen besonderen
Prifauftrag zugunsten der Land- und Forstwirtschaft. Bei der Inanspruchnahme von land- oder
forstwirtschaftlich genutzten Flachen flr Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen ist auf agrarstruktu-
relle Belange Riicksicht zu nehmen. Insbesondere sind fir die landwirtschaftliche Nutzung be-
sonders geeignete Bdden nur im notwendigen Umfang in Anspruch zu nehmen. Es ist vorrangig
zu prufen, ob der Ausgleich oder Ersatz durch Malinahmen zur Entsiegelung, zur Wiedervernet-
zung von Lebensrdumen oder durch Bewirtschaftungs- und PflegemaRnahmen erbracht werden
kann. Als Malinahmen zur Wiedervernetzung sind in der amtlichen Gesetzesbegrindung bei-
spielhaft Griinbriicken, Fischtreppen und Durchlésse genannt. Solche MaRnahmen kénnen in ei-
nem fachlichen Gesamtkonzept beispielsweise eine gleichwertige Wirkung fr die Stabilisierung
einer Population entfalten wie die Entwicklung neuer Habitatflachen.

Ein Eingriff darf nicht zugelassen oder durchgefuhrt werden, wenn die Beeintrachtigungen nicht
zu vermeiden oder nicht in angemessener Frist auszugleichen oder zu ersetzen sind und aufer-
dem die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Abwégung aller Anforde-
rungen an Natur und Landschaft anderen Belangen im Range vorgehen (8 15 Abs. 5).

Wird ein Eingriff nach 8 15 Abs. 5 BNatSchG zugelassen oder durchgefiihrt, hat der Verursacher
Ersatz in Geld zu leisten (§ 15 Abs. 6 BNatSchG). Das BNatSchG enthalt detaillierte VVorschrif-
ten Uber die Berechnung der Hohe des Ersatzgeldes, der festsetzenden Stelle, des Zahlungszeit-
punktes und des Verwendungszwecks. Nach § 15 Abs. 6 Satz 7 BNatSchG ist eine Ersatzzah-
lung zweckgebunden fur Malinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege mdglichst in
dem betroffenen Naturraum zu verwenden, flr die nicht bereits nach anderen Vorschriften eine
rechtliche Verpflichtung besteht.

Rechtliche Hinweise, insbesondere auch zur Relevanz weiterer gesetzlicher Bestimmungen, z. B.
zu UVU, Natura 2000 und Artenschutz, finden sich in den entsprechenden Leitfaden des Hand-
buchs ,,Umweltbelange an Bundeswasserstralien*“ (BMVBS).
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3 Planung

3.1 Ermittlung von Art und Umfang der Kompensationsmal3hahmen

Der LBP ist Bestandteil der im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens vom TdV vorzulegen-

den Planunterlagen. Im LBP ist entsprechend der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung des

BNatSchG und der Naturschutzgesetze der Bundeslander ein Kompensationskonzept darzustel-
len, das die vorhabensbedingten Eingriffe in Natur und Landschaft ausgleicht bzw. ersetzt.

Die Inhalte und fachlichen Anforderungen bei der Erarbeitung eines landschaftspflegerischen
Begleitplanes werden detailliert in BMVBS (2010) erlautert. An dieser Stelle soll (nach einer
kurzen Zusammenfassung der fachlichen Grundlagen) der Schwerpunkt auf den praktischen
Empfehlungen liegen, wie Kompensationsmalnahmen optimal und effizient zu planen sind.

Die Verpflichtung zur Kompensation ergibt sich aus dem Naturschutzrecht. Fir die Erarbeitung
des Kompensationskonzeptes sind zunéchst die erheblich beeintrachtigten Funktionen des Na-
turhaushalts und des Landschaftsbildes festzustellen (siehe Kapitel 2). Daraus ergibt sich das na-
turschutzfachliche Ziel, welches mit dem MaRnahmenkonzept verfolgt werden soll, um den
Kompensationserfordernissen nach dem Naturschutzrecht Genuge zu tun. Hierauf soll an dieser
Stelle nicht im Detail eingegangen werden. Im Folgenden wird davon ausgegangen, dass die be-
eintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes erfasst und in ihrer Er-
heblichkeit bewertet wurden.

Zur Ermittlung des Flachenbedarfs fiir die biotoptypenbezogene Kompensation gibt es kein ge-
setzlich vorgeschriebenes Verfahren. Es existieren jedoch zahlreiche Bilanzierungsmodelle, die
in der Praxis Verwendung finden. Haufig empfehlen auch die Naturschutzbehorden der L&nder
bestimmte Verfahren. IThre Anwendung ist nicht zwingend, aber zur Vereinfachung des Planfest-
stellungsverfahrens zu empfehlen, wenn fachliche Griinde dem nicht entgegenstehen (vgl. Kapi-
tel 4.5 und 4.7 in BMVBS (2010)).

In die Bilanz flieBen Grol3e und naturschutzfachlicher Wert der Eingriffsflache ein. Im Zuge der
Kompensation sollen die beeintrachtigten 6kologischen Funktionen wieder hergestellt oder er-
setzt werden. Dabei spielt der Grad der 6kologischen Aufwertung der Kompensationsflache eine
Rolle. Je héher der Wert der Malinahme im Vergleich zum friiheren Zustand ist, umso kleiner
darf die flr die Malnahmen in Anspruch genommene Flache sein (vgl. OVG Luneburg, Urteil v.
21.11.1996 - 7 L 5352/95).

Bei der Festsetzung von Art und Umfang der Malinahmen sind bestandskraftige Landschaftspro-
gramme, Landschaftsrahmenpléne sowie Landschafts- und Griinordnungsplane zu beriicksichti-
gen (8 15 Abs. 2 Satz 5 BNatSchG). Durch eine entsprechende Integration der Malinahmenpla-
nung kénnen Summationseffekte und eine hohe Kompensationswirkung erzielt werden, so dass
der Flachenbedarf fur Kompensationsmalinahmen unter Umstanden geringer ist. Auch aus weite-
ren Programmen und Plénen der L&nder lassen sich h&ufig Aussagen fir die Integration der
Kompensationsmalinahmen im Raum entnehmen. Das gilt insbesondere auch fiir Management-
pléane von FFH-Gebieten oder die MaRnahmenprogramme, die in Umsetzung der europdischen
Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) von den Landern erarbeitet werden.

H&ufig missen auch MaRnahmen im Rahmen des besonderen Artenschutzes oder im Ergebnis
einer FFH-Vertréglichkeitsprufung ergriffen werden. Diese Malinahmen werden auch im LBP
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aufgefiihrt und kdnnen Vermeidungs- und Kompensationswirkungen im Rahmen der Eingriffs-
regelung tbernehmen (vgl. BMVBS (2010)).

Diese Multifunktionalitat ist ein nicht zu vernachléssigender Aspekt bei der Erarbeitung von
KompensationsmalRnahmen. Das gilt sowohl fir Maltnahmen mit anderem rechtlichen Hinter-
grund als auch fir die Kompensation von Eingriffen in mehrere Schutzgiter im Rahmen der Ein-
griffsregelung. MaRnahmen, die geeignet sind, gleichzeitig unterschiedliche Funktionen des Na-
turhaushalts und des Landschaftsbildes zu kompensieren, konnen ebenfalls zu einer Minderung
des Kompensationsflachenbedarfs fiihren. Insbesondere bei groRflachigen und komplexen Ein-
griffen ist es nicht zu beanstanden, dass der Ausgleich maRgeblich oder doch in gewissem Um-
fang aufgrund einer wertenden Gesamtbilanzierung und nicht im Wege einer bloRen Aneinander-
reihung zahlreicher einzelner MalRnahmen vorgenommen wird (vgl. VGH Mannheim, Urteil v.
28.03.1996 - 5 S 1301/95; Urteil v. 03.09.1993 - 5 S 874/92). 1. d. R. fuhrt dies auch nicht zu
Konflikten mit dem Naturschutz, da zusammenhéngende MaRnahmenkomplexe fir den Natur-
schutz meist ohnehin mehr bewirken als viele kleinere Einzelmalinahmen. Eine (r&umliche)
Bundelung von Kompensationsmalinahmen (z. B. auf bereits vorhandenen WSV-
Eigentumsflachen) vereinfacht zudem den Grunderwerb erheblich. Auch der Aspekt der Wirt-
schaftlichkeit kommt hier zum Tragen, da eine Vielzahl von kleinen, schmalen oder zersplitter-
ten Einzelmalnahmen zumeist einen unverhaltnismalig hohen Aufwand bei der Flachenbeschaf-
fung und -bereitstellung, Vermessung, Herstellung, Entwicklung, Unterhaltung und Sicherung
verursacht.

Hilfreich ist es, von vornherein nicht ausgleichbare Eingriffe (z. B. in alte Waldbestande) separat
zu erfassen, da hier ohnehin nur Ersatz in Frage kommt und insofern die raumlich-funktionale
Bindung zum Eingriffsort bei der Flachensuche gelockert ist (vgl. Kapitel 2).

Abstimmungen mit den zu beteiligenden Behorden sollten bereits friihzeitig durchgefuhrt wer-
den.

3.2 Flachensuche und Umfeldprifung

3.2.1 Naturschutzfachliche Eignung

Wichtigstes Kriterium bei der Auswahl von Flachen ist die naturschutzfachliche Eignung fir die
Wiederherstellung beeintrachtigter Funktionen (vgl. BMVBS (2010), Kapitel 4.6.2.1). Fur Kom-
pensationsmalinahmen kommen nur Flachen in Betracht, die aufwertungsbedurftig und -fahig
sind (vgl. BVerwG, Urteil v. 23.08.1996 - 4 A 29.95). Diese Voraussetzung erfiillen Flachen, die
in einen Zustand versetzt werden konnen, der sich im Vergleich mit dem friiheren als 6kologisch
héherwertig einstufen lasst. Dazu muss zudem ein Zustand geschaffen werden, der den durch das
geplante VVorhaben beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes
zumindest ahnlich ist (BVerwG, Gerichtsbescheid v. 10.09.1998 — 4 A 35/97).

Diese Flachen mussen aufgrund ihrer Standortgegebenheiten fur die jeweilige Mainahme geeig-
net sein. Insbesondere bei der Anlage von Biotopstrukturen mit besonderen Standortanforderun-
gen (z. B. Feuchtgriinland oder Trockenrasen) ist die Wahl der Flache sowohl unter Berlicksich-
tigung vorhandener Standortfaktoren (z. B. Topographie, Nahrstoffgehalt) als auch der Gege-
benheiten des Umfeldes (z. B. angrenzende Biotopstrukturen) entscheidend fir den Erfolg der
MafRnahme und fiir den Umfang der fir die Herstellung und kiinftigen Unterhaltung benétigten
Mittel.
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In den Programmen und Planen nach den 88 10 und 11 BNatSchG sind planerische Ziele, Hin-
weise und oft auch MalRnahmenvorschlége fiir den betreffenden Raum zu finden. Auch andere
Planungen (z. B. Biotopverbundplanungen, Schutzgebietsplanungen, FFH-Managementplane,
MaRnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane nach WRRL) konnen hilfreich sein. Enthal-
tene Vorschlage sind auf ihre Eignung fir KompensationsmalRnahmen im Zuge der Planung des
jeweiligen VVorhabens zu priifen. Neben den bereits oben genannten positiven Effekten bieten
diese MaRnahmen den Vorteil, dass die Einpassung der MalRnahmen in das groRraumige Ge-
samtkonzept gewahrleistet ist.

Auch MalRnahmenvorschlédge von Naturschutzbehdrden, Forstbehdrden, Gemeindeverwaltungen
und sonstigen Einrichtungen wie z. B. Naturschutzvereinigungen beruhen oft auf einem grofR-
raumigen Gesamtkonzept, so dass die Integration der Manahmen im betroffenen Raum aus ¢ko-
logischer Sicht gewahrleistet ist. Oftmals existieren hierflr bereits Voruntersuchungen, auf die
zurlickgegriffen werden kann und die die Prifung der Eignung von MalRnahmen als Kompensa-
tionsmalRnahmen und deren spatere Umsetzung sehr erleichtern kdnnen.

Es kann hilfreich sein, solche MaRnahmenvorschlége bereits friihzeitig abzufragen. Man erhélt
so einen Fundus an potenziellen MalRnahmenflachen und erhoht die Auswahlmdglichkeit. Der
TdV wird in die Lage versetzt, ein schliissiges Gesamtkonzept vorzulegen, in dem alle Belange
optimiert werden.

3.2.2 Flachenverfugbarkeit

Im Folgenden werden Anhaltspunkte gegeben, um die Malinahmenplanung auch hinsichtlich der
planerischen Abwagung und der anschlieBenden Beschaffung der Grundstiicke zu optimieren,
Sie kdnnen die immer erforderliche Einzelfallentscheidung jedoch nicht ersetzen. Tabelle 1 fasst
die Aussagen zusammen.

Uberplanung bauseitig zu beanspruchender Flachen (anlagen- und baubedingt)

Unter Eigentumsgesichtspunkten ist insbesondere die Einbeziehung der vorhandenen bzw. kiinf-
tigen Betriebsflachen in das Kompensationskonzept geboten, die im Zuge des Neu- oder Aus-
baus neu gestaltet werden. Sie werden nach § 1 Abs. 4 WaStrG Bestandteil der Bundeswasser-
stralBe, da sie zur Erfillung der in Art. 89 GG und im WaStrG festgelegten Aufgaben benétigt
werden. Diese Grundstucksflachen sind zu erwerben und in das Verwaltungsgrundvermaogen der
WSV zu Ubernehmen.

Auch wenn Malinahmen auf diesen Flachen unter Umsténden nur eine geringe Kompensations-
wirkung entfalten kénnen, da die Anforderungen des Betriebes und der Unterhaltung der Was-
serstrallen nur eine eingeschrankte Gestaltung zulassen, sollten sie bei entsprechender Eignung
in das Kompensationskonzept eingebunden werden. Hier bieten sich insbesondere die riickver-
setzten oder neu gestalteten Kanalbéschungen fur die Wiederherstellung von Uferbereichen, den
Biotopverbund und die Einbindung in das Landschaftsbild an. In der Gesamtheit kdnnen diese
MaRnahmen wesentliche Funktionen des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes tibernehmen.

Weitere baubedingt voriibergehend zu beanspruchende Flachen (z. B. Baustelleneinrichtungsfla-
chen, Baufelder, Zwischenlagerflachen) sollten ebenfalls auf ihre Eignung fiir die Einbindung in
das Kompensationskonzept gepriift werden. Haufig kénnen hier die beanspruchten Lebensraume
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direkt wieder hergestellt werden. Gleichzeitig besteht oftmals das Erfordernis, neu entstandene
bzw. umgestaltete Bauwerke in die Landschaft einzubinden.

Werden solche Flachen nur voriibergehend in Anspruch genommen und wird anschlieRend ledig-
lich der vorherige Zustand wiederhergestellt, so sind die notwendigen Rekultivierungsarbeiten
zur Wiederherstellung dieser Flachen zwar Bestandteil der KompensationsmaRnahmen, sie soll-
ten jedoch im LBP als ,,Wiederherstellung* beschrieben werden. Dem Grunderwerbsplan sollte
die nur voriibergehende Inanspruchnahme dieser Flachen zu entnehmen sein. Wird eine dauer-
hafte Beschrankung ausgewiesen, besteht fiir solche Flachen (oft StraBennebenflachen, Garten-
land o. &.) nicht nur ein Anspruch des Eigentiimers auf Entschédigung des zukiinftigen Unterhal-
tungsaufwandes, sondern auch ein Anspruch auf Flachenubernahme (siehe Kapitel 6.2 und
3.2.4).

Uberplanung sonstiger Flachen im Verwaltungsgrundvermogen der WSV

Zur Minimierung der Inanspruchnahme von Grundeigentum Dritter sind im Folgenden weitere
Flachen im Plangebiet, die sich im Eigentum der WSV befinden, auf ihre Eignung fir Kompen-
sationsmafnahmen zu prifen. Nicht selten Iasst sich alleine schon auf diesen Fl&chen eine Viel-
zahl von Malinahmen verwirklichen, die gleiche oder ahnliche Funktionen und Werte wiederher-
stellen, wie auf den beeintrachtigten Flachen verloren gegangen sind. Sie kdnnen direkt auf den
Eingriffsort zurlickwirken sowie aufgrund ihrer Lage entlang der Wasserstral3e wesentlich zur
Wiederherstellung der Vernetzungsfunktion des Gewassers beitragen und die Wasserstra3e wie-
der in die umgebende Landschaft einbinden.

Dabei sollte vor allem auch der Ausgleich im aquatischen Raum betrachtet werden. Insbesondere
bei BaumaRnahmen entstehende Uberbreiten, Flachwasserzonen, Ausbuchtungen oder Altarme
sollen als KompensationsmaBnahmen gestaltet werden.

Auch abseits der Wasserstrale bzw. des Eingriffsortes gelegene WSV-eigene Flachen sind vor-
rangig flr Kompensationsmalinahmen zu berticksichtigen, sofern sie aus naturschutzfachlicher
Sicht geeignet sind.

Uberplanung sonstiger Flachen der offentlichen Hand

Neben WSV-Eigentumsflachen sind i. d. R. weitere Flachen fir Kompensationsmalinahmen er-
forderlich. Ihre Auswahl hat zwar vorrangig nach naturschutzfachlichen Gesichtspunkten zu er-
folgen, jedoch ist vor der Inanspruchnahme von privatem Grund und Boden grundsatzlich auf
geeignete Flachen der 6ffentlichen Hand zurlickzugreifen (vgl. stdndige Rechtsprechung z. B.
BVerwG, Beschluss v. 17.04.2000 - 11 B 19.00; VGH Miinchen, Urteil v. 21.12.1999 - 20 A
99.40 023).

Vor der Inanspruchnahme von Privateigentum flir KompensationsmaRnahmen sind daher zu-
néchst Grundstiicke des BImA-Umlaufvermdgens auf ihre Eignung und Verfligbarkeit zu prifen
und ggf. zu Gberplanen (vgl. VV-WSV 2603, Kapitel 263.7 1.2 (1) und 1.4 (3)). Hierzu ist Kon-
takt zu den zustandigen Stellen der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben, Geschaftsbereich
Bundesforst, aufzunehmen. Bei der Inanspruchnahme von BImA-Umlaufvermdégen fiir Kompen-
sationsmafRnahmen kommt - neben einem Erwerb - auch der Abschluss eines Nutzungsvertrages
in Betracht, wenn dies fur die WSV wirtschaftlicher ist oder zweckmaRig erscheint (siehe VV-
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WSV 2603 Kapitel 263.7 1.4 (5)). Der Geschéaftsbereich Bundesforst kann ggf. auch an der wei-
teren Planung beteiligt werden (vgl. Kapitel 4.3).

Im Zustandigkeitsbereich der BVVG ist die Uberplanung von land- und forstwirtschaftlichen
Flachen der BVVG mdglich, die im Auftrag der Bundesrepublik Deutschland ehemals volksei-
gene Flachen fir Verkehrsprojekte verduBert. Die Bereitstellung setzt wegen des zweckgebunde-
nen Verwertungsauftrags der BVVG einen vollziehbaren Planfeststellungsbeschluss bzw. eine
Plangenehmigung voraus. Eine friihzeitige Anfrage an die BVVG kann einen zwischenzeitlichen
Verkauf verhindern. Vielfach bestehen fir diese Flachen langfristige Pachtvertrage. Dieser As-
pekt sollte in die Prufung auf Eignung fiir das Kompensationskonzept des LBP mit einfliel3en.

Vor dem In-Betracht-Ziehen von privaten Flachen ist eine Inanspruchnahme sonstiger Flachen
der offentlichen Hand (Lé&nder, Kreise, Kommunen) zu prufen. Bei entsprechender Eignung und
Verfligbarkeit sind solche Flachen bevorzugt zu tiberplanen, um die Inanspruchnahme von priva-
tem Eigentum gering zu halten. Teilweise liegen Verwaltungsabkommen Bund-Land zur kosten-
freien Grundstiicksabgabe im Zusammenhang mit einer Ausbaumafinahme vor.

Uberplanung weiterer (privater) Flachen

Fur ein noch verbleibendes Kompensationsdefizit sind weitere geeignete Flachen zu suchen. Zu-
nachst wird man sich auch hier von rein naturschutzfachlichen Gesichtspunkten leiten lassen.
Die Beachtung der im Kapitel 3.1 angefiihrten Hinweise trégt dazu bei, die Inanspruchnahme
von Flachen mdglichst gering zu halten.

Aus dem Schutz des Eigentums nach Art. 14 GG ergibt sich, dass auf Privateigentum erst zu-
rickgegriffen werden darf, wenn vorher alle anderen vorhandenen Maglichkeiten ausgeschopft
worden sind. Durch diesen Artikel geschiitzt ist auch das Recht am eingerichteten und ausgetib-
ten Gewerbebetrieb. Die Belange von landwirtschaftlichen Betrieben und anderen Gewerbetrei-
benden sind daher bei der Planung von Kompensationsmalinahmen ebenfalls zu berlcksichtigen.

Die Inanspruchnahme jeder Flache muss im Hinblick auf die MalRnahme verhaltnismaRig sein.
Sie ist nicht mehr verhaltnisméafiig, wenn Kompensationsma3nahmen an anderer Stelle ebenfalls
Erfolg versprechen und insgesamt betrachtet mit geringeren Eingriffen in das Eigentum verbun-
den sind (stdndige Rechtsprechung, vgl. zur VerhaltnismaRigkeit von Kompensationsmafl3nah-
men: z. B. BVerwG, Urteil v. 01.09.1997 - 4 A 36.96; BVerwG, Urteil v. 24.09.1997 - 4 VR
21.96; BVerwG, Urteil v. 26.03.1998 - 4 A 2.97; BVerwG, Urteil v. 09.04.2003 — 9 A 37.02).

Bei der Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen fir Kompensati-
onszwecke ist gemaR § 15 Abs. 3 BNatSchG zudem auf agrarstrukturelle Belange Rucksicht zu
nehmen, insbesondere sind flr die landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Béden nur
im notwendigen Umfang in Anspruch zu nehmen. Es ist vorrangig zu prufen, ob der Ausgleich
oder Ersatz auch durch MalRnahmen zur Entsiegelung, durch Malinahmen zur Wiedervernetzung
von Lebensrdumen oder durch Bewirtschaftungs- oder PflegemaRnahmen, die der dauerhaften
Aufwertung des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes dienen, erbracht werden kann, um
mdoglichst zu vermeiden, dass Flachen aus der Nutzung genommen werden (vgl. Kapitel 2).
Sofern KompensationsmalRnahmen auf Flachen (privater) Dritter unvermeidlich sind, hat es sich
bewahrt, bereits sehr friihzeitig Kontakt mit den absehbar Betroffenen, aber auch mit weiteren
Eigentumern im Plangebiet aufzunehmen. Im Gesprach konnte ein Eigentiimer z. B. anstatt der
vorgesehenen eine andere, gleichermafen geeignete Flache anbieten. Bei Wahrung der Interes-
sen der Eigentimer wird die Akzeptanz geplanter Kompensationsmalinahmen i. d. R. erheblich
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gesteigert. Auch ein frihzeitiger Kontakt zu den zustandigen landwirtschaftlichen Interessenver-
tretungen (Verbande, Kammern etc.) kann hilfreich sein.

Missen landwirtschaftliche oder andere Betriebsflachen Dritter in Anspruch genommen werden,
ist bereits im Zuge der Planung zu kléren, ob betroffene Betriebe (als Eigentimer oder Pachter)
durch die geplante Inanspruchnahme in ihrer Existenz geféhrdet sein kénnen. Frihzeitige Ab-
stimmungen (ggf. unter Beiziehung eines entsprechenden Sachverstédndigen) sind hier unabding-
bar.

Nach der bisherigen Rechtsprechung ist z. B. die Existenzfahigkeit eines landwirtschaftlichen
Betriebes danach zu beurteilen, ob er auf3er einem angemessenen Lebensunterhalt fiir den Be-
triebsleiter und seine Familie auch ausreichende Riicklagen flr die Substanzerhaltung und flr
Neuanschaffungen erwirtschaften kann (BVerwG, Beschluss vom 31.10.1990 - 4 C 25.90).

Eine Existenzgefahrdung ist vom Betroffenen mit nachprufbaren Nachweisen zu belegen und ist
als abwagungserheblicher privater Belang im Planfeststellungsverfahren zu beriicksichtigen. Die
Ausweisung von Kompensationsmalinahmen wird in einem solchen Fall nur dann planfestge-
stellt werden kénnen, wenn ihre Notwendigkeit genau an dieser Stelle belegt werden kann, das
Ausscheiden moglicher Alternativen hinreichend dokumentiert ist und der TdV ausreichend ge-
eignetes Ersatzland zur Verfligung stellt.

Oft bietet sich die Mdglichkeit, geeignete Kompensationsflachen auf dem Wege eines vorgezo-
genen Grunderwerbs zu beschaffen. Auch der Tausch von Flachen im Vorfeld des Verfahrens ist
denkbar. VVoraussetzung fiir den vorgezogenen Grunderwerb ist, dass ein HU-Entwurf genehmigt
ist, Haushaltsmittel zur Verfligung stehen und die Verwendbarkeit des Grundstiicks hinreichend
gesichert ist. Der erforderliche Erwerb erfolgt im Vorfeld des Planfeststellungsverfahrens auf
freiwilliger Basis. Ihm vorangehen muss eine VVorabstimmung mit den zustdndigen Behdorden,
um die generelle Eignung der betreffenden Flachen abzusichern (nicht zuletzt aus haushaltsrecht-
lichen Grunden). Durch diese VVorgehensweise werden Einwendungen im Planfeststellungsver-
fahren bzw. Klagen gegen den Beschluss von vornherein reduziert und damit die Planungssi-
cherheit erhoht.

Gerade im l&andlichen Bereich kann auch ein gezieltes ,,Andocken* an vorhandenen (Split-
ter)Besitz der 6ffentlichen Hand (BImA-Umlaufvermdgen, Lander, Kommunen) zielfihrend
sein. In einigen Bundesléndern gibt es z. B. Landgesellschaften, die mit dem landwirtschaftli-
chen Grundstticksmarkt vertraut sind und i. d. R. auch tber eigenen Grundbesitz verfligen. Sie
sind damit ggf. in der Lage, den vorhandenen Grundbesitz der 6ffentlichen Hand gezielt und un-
ter Wahrung der Interessen der betroffenen Landwirte zu arrondieren.

Die Flurbereinigung bietet mit der ,,Beschleunigten Zusammenlegung* und dem ,,Freiwilligen
Landtausch* Instrumente unterhalb der groRangelegten ,,Unternehmensflurbereinigung®, die
beim Arrondieren vorhandenen Grundbesitzes helfen kénnen.

Vielfach finden sich am Rande der Wasserstra3e aufgegebene Industrie- oder Gewerbestandorte.
Die Entsiegelung solcher Flachen ist 6kologisch sinnvoll und kann sich bei der fortschreitenden
Verknappung geeigneter Kompensationsflachen zukdinftig auch als 6konomische Variante her-
ausstellen. Kritisch zu prufen ist die Eignung als Kompensationsflache, wenn ein Verdacht auf
Kampfmittel und/oder Altlasten vorliegt (siehe Kapitel 3.2.4).

Die Integration von MalRnahmen in einen Flachenpool kann ebenfalls eine Maoglichkeit darstellen
(vgl. Kapitel 3.2.3).
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Tab. 1: Bewertung von Flachenkategorien fur Kompensationsmafnahmen

Inanspruchnahme von ...

Vorteile aus 6kologischer Sicht

Vorteile aus Sicht des
Grunderwerbs bzw. des Verfahrensablaufs

Vorteile aus Sicht der
Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung

anlagenbedingt dauerhaft beanspruchten Betriebs-
flachen der WSV (z. B. Bdschungbereiche, Spulfel-
der, Buhnen)

—direkt am Ort des Eingriffs

—Wiederherstellung der Vernetzungsfunktion des Ge-
wassers

—Einbindung der neuen Bauwerke in das Landschafts-
bild

—Reduzierung der Inanspruchnahme von Fl&chen Dritter bzw.
landwirtschaftlich genutzter Flachen

—i. d. R. Akzeptanz der MalRnahme

—keine zusétzlichen Kosten fur Grunderwerb

— Unterhaltung dauerhaft gewahrleistet (Bestandteil der
Unterhaltung der Betriebsflachen durch das WSA)

baubedingt voriibergehend beanspruchten Flachen

—direkt am Ort des Eingriffs

— Biotopverbund (bei WSV-Vorhaben meist linearer
Eingriff)

—Einbindung der neuen Bauwerke in das Landschafts-
bild

—Wiederherstellung der beanspruchten Lebensraume
oft direkt moglich

—i. d. R. Akzeptanz der Manahme

—bei Verbleib beim Alteigentimer: Reduzierung Inanspruch-
nahme Flachen Dritter bzw. landwirtschaftlich genutzter Fla-
chen

—bei Erwerb durch TdV: keine Kosten fiir voriibergehende In-
anspruchnahme (Erwerb oft unproblematisch)

—bei Wiederherstellung der Lebensraume auf den Flachen
spétere Ruckgabe an Eigentimer meist moglich (Nut-
zung wie vor dem Eingriff) => keine weiteren Unterhal-
tungskosten

—sofern keine Riickgabe mdéglich bzw. sinnvoll, Unterhal-
tung durch WSA moglich, da angrenzend zur bzw. nahe
der Wasserstrale

sonstigen Flachen im Verwaltungsgrundvermdgen
der WSV

—meist in der N&he der WasserstraBe und damit zum
Ort des Eingriffs (dadurch i. d. R. ebenfalls Vorteile
flr Einbindung in das Landschaftsbild und Biotop-
verbund)

—Reduzierung der Inanspruchnahme von Flachen Dritter
—i. d. R. Akzeptanz der MaRnahme
—keine zusétzlichen Kosten fur Grunderwerb

—id. R. wirtschaftliche Unterhaltung durch drtliche Biin-
delung

Flachen ,,bereitwilliger* Dritter, die zur Durchfih-
rung der Manahme nicht erworben werden missen
(z. B. angebotene Flachen der 6ffentlichen Hand
sowie Privater)

—i. d. R. Akzeptanz der Manahme

—keine Probleme beim Grunderwerb

—keine Kosten fir Grunderwerb, jedoch Entschadigung der
Abwertung und Ablésung der Unterhaltungskosten

—dauerhafter Erhalt i. d. R. durch Eigentiimer gesichert
(grundbuchliche Sicherung, Vertragliche Vereinbarung,
Ablésung der Unterhaltungskosten)

Flachen ,,bereitwilliger” Dritter (z. B. angebotene
Flachen der 6ffentlichen Hand sowie Privater), die
erworben werden miissen

—i.d. R. Akzeptanz der Manahme
—keine Probleme beim Grunderwerb

Flachen des BImA-Umlaufvermdgens*

— Reduzierung der Inanspruchnahme von Privateigentum

Neue Bundeslénder: Flachen der BVVG

—Reduzierung der Inanspruchnahme von Privateigentum

sonstigen Fl&chen der 6ffentlichen Hand (Land,
Kommune)

—Reduzierung der Inanspruchnahme von Privateigentum

sonstigen Flachen Privater

* ehemaliges Allgemeines Grundvermdgen (AGV)
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3.2.3 Flachenpool und Okokonto

Eine weitere, zunehmend an Bedeutung gewinnende Mdglichkeit flr die Durchfiihrung von
Kompensationsmafnahmen ist die Nutzung von Flachenpools (Manahmenpools, Ausgleichs-
pools) und Okokonten®.

Vor Inkrafttreten der BNatSchG-Novelle 2010 richtete sich die Einrichtung und Nutzung von
Flachenpools und Okokonten ausschlieRlich nach Landesrecht. Mit den Vorschriften tiber die
»Bevorratung von Kompensationsmalinahmen* (8 16 BNatSchG) gibt es nun erstmals bundes-
einheitliche Regelungen (iber vorgezogene MaRnahmen, die in Flachenpools und Okokonten ver-
waltet werden. § 16 Abs. 1 BNatSchG nennt die VVoraussetzungen, unter denen MalRnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, die im Hinblick auf zu erwartende Eingriffe durchge-
fuhrt worden sind, als Ausgleichs- oder ErsatzmaRnahmen anzuerkennen sind. Es muss sich um
Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen im Sinne des 8 15 Abs. 2 BNatSchG handeln, die ohne recht-
liche Verpflichtung durchgefiihrt wurden, fiir die keine offentlichen Férdermittel in Anspruch
genommen wurden, die den Landschaftsprogrammen, Landschaftsrahnmenplanen, Landschafts-
und Grinordnungsplénen nach 88 10 und 11 BNatSchG nicht widersprechen und fur die eine
Dokumentation des Ausgangszustands der Flachen vorliegt. Die nahere rechtliche Ausgestaltung
hinsichtlich der Bevorratung solcher Manahmen beispielsweise in Okokonten oder Flachen-
pools, die Erfassung, Bewertung oder Buchung, die Genehmigungsbedurftigkeit und Handelbar-
keit richtet sich (weiterhin) nach Landesrecht (vgl. § 16 Abs. 2 BNatSchG).

Die Aufnahme der Flichenpools und Okokonten in das Bundesrecht und nicht zuletzt die Gleich-
rangigkeit von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen werden kiinftig zu einer verstarkten Nutzung
dieser Kompensationsmdglichkeit fiihren. Zu beachten ist, dass es sich auch bei Flachenpools
und Okokonten um KompensationsmaBnahmen handelt, die sich an den verloren gehenden
Funktionen orientieren und einen rdumlichen Bezug zum Eingriff aufweisen missen. Als raum-
liche Komponente ist in 8§ 15 Abs. 2 BNatSchG der Bereich des ,,Naturraumes* genannt (vgl.
Kapitel 2). Das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland kann nach Ssymank in 69 Naturrdume
eingeteilt werden, die als Suchbereiche flr geeignete Kompensationsflachen herangezogen wer-
den.

Im Rahmen von Flachenpools werden fur Kompensationsmanahmen geeignete Flachen (z. B.
durch Flachenagenturen) erworben oder anderweitig gesichert und beplant. Auch die spétere Un-
terhaltung ist oft schon ber(icksichtigt und eventuell bereits sichergestellt. Ansprechpartner fir
solche Pools sind die Naturschutzverwaltungen der Lander, Kreise und Kommunen oder auch
die Land-/Landesentwicklungsgesellschaften.

Die Nutzung von Flachenpools kann fiir den VVorhabenstrager von Vorteil sein. Oftmals werden
Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen auf mehreren Einzelflachen zersplittert umgesetzt. Entspre-
chend zersplittert gestaltet sich dann auch die Aufgabenwahrnehmung auf Seiten des Vorhabens-
tragers, seiner Kompensationsverpflichtung nachzukommen. Nicht selten erfordern kleinere
MaRnahmenflachen bei der Flachensuche, der Flachenbereitstellung tber die Planung bis zur
Umsetzung der MalRnahmen einschlielich der erforderlichen Pflege umfangreiche personelle,
zeitliche wie auch finanzielle Aufwendungen. So kann es sinnvoll sein, Synergien und Blinde-
lungen von KompensationsmalRnahmen untereinander wie auch mit anderen Naturschutzmaf-
nahmen zu suchen. Der Riickgriff auf bereits eingerichtete Flachenpools und Okokonten oder die
frihzeitige vorausschauende Suche nach geeigneten Poolbetreibern — auch im Sinne eines Initia-

% Die Begriffe Fliachenpool und Okokonto werden in den einzelnen Bundeslandern zurzeit inhaltlich unterschiedlich
gebraucht.
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tors zur Bildung oder Weiterentwicklung von Flachenpools — kann wesentlich zu einer effekti-
veren und effizienteren Aufgabenerledigung beitragen.

In den letzten Jahren entwickelt sich zunehmend ein Markt fiir Flachenpools und Okokonten.
Flachenagenturen und Poolbetreiber etablieren sich als neue Dienstleister, die Flachen- und
MafRnahmepools einrichten, vorhalten und potenziellen Bedarfstragern anbieten. Exemplarisch
wird auf die Griindung des Bundesverbandes der Flachenagenturen in Deutschland (BFAD) e.V.
Ende 2006 verwiesen”.

Die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben ist vom Bundesrechnungshof aufgefordert worden,
fur KompensationsmalRnahmen geeignete Flachen nicht zu veraufRern sondern vermehrt in Fl&-
chenpools zusammenzufassen, um so die Grunderwerbskosten des Bundes bei seinen Infrastruk-
turmalRnahmen zu reduzieren.

Im Hinblick auf die vertragliche Abwicklung der MalRnahmen mit Poolbetreibern ist zu beach-
ten, wer Tréager des Flachenpools und Eigentiimer der Poolflachen ist (Lander, Stiftungsmodelle
in L&ndertrégerschaft, Kommunen oder Stiftungen in tberwiegend/rein privater Trégerschaft).
Vor dem Hintergrund der Insolvenzfahigkeit von privaten Poolbetreibern und der fiir die jeweili-
gen KompensationsmafRnahmen erforderlichen Unterhaltungszeitraume ist hinsichtlich der Si-
cherung der MalRnahme und der vertraglichen Leistungserfiillung besondere Sorgfalt geboten
(Schops 2007).

3.2.4 Berucksichtigung 6konomischer Belange bei der Auswahl und Abgrenzung von
Kompensationsmalinahmen

Durch Beachtung von vorhandenen Grundstucks- bzw. Nutzungsgrenzen kénnen nicht nur die
Akzeptanz geplanter Kompensationsmalinahmen gesteigert, sondern auch der Grunderwerb er-
leichtert und die Kosten fiir Entschadigungen, Vermessung und Verwaltung gemindert werden.
Es ist darauf zu achten, dass keine fir den Eigentlmer nicht mehr bzw. nicht mehr wirtschaftlich
nutzbaren Restflachen oder ungiinstige Grundstiickszuschnitte entstehen. Der Eigentlimer hat in
einem solchen Fall unter Umstanden einen Anspruch auf Ubernahme der Restflachen (d. h. ggf.
des gesamten Grundstticks) durch den TdV (8 36 Abs. 3 WaStrG), so dass solche Flachen von
vornherein mit Uberplant werden sollten. Anschneideentschadigungen und Teilungsvermessun-
gen mit zum Teil erheblichen Zusatzkosten werden damit vermieden. Auch hier empfiehlt sich
eine friihzeitige Abstimmung mit den Betroffenen.

Die Zugénglichkeit von Kompensationsflachen fir die Unterhaltung muss auch nach Durchfiih-
rung der Malinahme gewahrleistet sein. Im Hinblick auf eine spéatere Abgabe der Flachen ist dar-
auf zu achten, dass die Zuwegung gesichert ist und moglichst nicht iber WSV-Grundstiicke
fihrt. Durch die Malinahme dirfen auch keine rechtlich gesicherten Zuwegungen Dritter abge-
schnitten werden. Ggf. sind entsprechende Wegebeziehungen zu planen.

Die Erreichbarkeit der KompensationsmaBnahme selbst kann fiir deren Umsetzung, wie auch fir
die anschlieBende Unterhaltung eine wesentliche Rolle spielen. Bei problemloser Erreichbarkeit
mit entsprechenden Fahrzeugen auf moglichst kurzem Weg kénnen die Aufwendungen fir Her-
stellung, Entwicklung und die ggf. notwendige Unterhaltung reduziert werden. Andererseits
kann eine gute Erreichbarkeit der Flache aus naturschutzfachlicher Sicht negativ sein, wenn mit

* BFAD e.V., Lennéstr. 75, 14471 Potsdam, www.verband-flaechenagenturen.de
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ihr unerwinschte Stérungen verbunden sind (z. B. durch Angler). Schlecht erreichbare Flachen
sind unter 6konomischer Betrachtung allerdings nur fiir unterhaltungsarme Malinahmen geeig-
net.

Werden schwere Fahrzeuge fiir die Herstellung bendtigt (z. B. bei erforderlichem Aushub und
Abtransport von Boden), so kénnen bei ungeeigneter Zuwegung erhebliche Kosten entstehen
(Wegeherstellung/-befestigung, Graben-/Bachquerungen, Schadensregulierung etc.).

Flachen mit Verdacht auf Kampfmittel und/oder Altlasten dirfen nur dann in die Planung einge-
hen, wenn gesicherte Kenntnisse tber die Belastung und den Aufwand zu deren Beseitigung vor-
liegen. Uber unbekannte Flachen kénnen solche Daten haufig nur durch erhéhten Untersu-
chungs- und Finanzmittelaufwand gewonnen werden. Es ist darauf zu achten, dass solche Fl&-
chen nur dann tiberplant werden, wenn dieser Aufwand bekannt und nicht unverhéltnismaiig
hoch ist sowie als Teil der KompensationsmaRnahme anerkannt wird.

Sollten auf den fir Kompensationsmalinahmen vorgesehenen Flachen bauliche Malinahmen
stattfinden (z. B. Herstellen von Altarmen, Altwéassern oder Flachwasserbereichen), bei denen zu
deponierendes Aushubmaterial in gréBerem Umfang anféllt, so sind vorab ausreichende chemi-
sche Untersuchungen durchzufiihren, um etwaige Belastungen festzustellen. Das Baggermaterial
wird nach LAGA (Z 0 - Z 5) klassifiziert und ist weiterzuverwenden bzw. einer entsprechenden
Deponierung zuzufihren. Dies kann je nach Bundesland zu extremen Unterschieden in der Hohe
der Deponiekosten fuhren und im Einzelfall die reinen Baukosten erheblich tberschreiten. Inso-
fern ist dieser Aspekt bei der 6konomischen Abwégung der einzelnen Malinahmen immer zu be-
achten.

Grundsatze fur die Auswahl und Abgrenzung von Kompensationsflachen aus 6konomi-
scher Sicht, sofern naturschutzfachliche Belange nicht entgegenstehen:

e Erreichbarkeit der Grundstiicke beachten,

Zuschnitte von Grundstlicken beriicksichtigen,

Orientierung an Grundstticksgrenzen,

Orientierung an Nutzungsgrenzen,

mdoglichst keine Grundstiickszerschneidungen vornehmen,

maoglichst keine spitzen Winkel und/oder schlecht zu bewirtschaftende Reststlicke tibrig las-
sen,

e moglichst keine Altlasten-/Kampfmittelverdachtsflachen nutzen,

e Dbei MaRRnahmen mit Erdarbeiten moglichst keine Flachen mit belastetem Baggergut wéhlen.

3.3 Nutzungsorientierte MaRnahmenplanung

Die Ziele der geplanten landschaftspflegerischen MalRnahmen ergeben sich aus den wieder her-
zustellenden Funktionen des Naturhaushaltes bzw. des Landschaftsbildes unter Berticksichtigung
der Programme und Pl&ne der L&nder. Diese Zielsetzungen kénnen eine Nutzung der Flachen
generell ausschlieen oder in naturschutzfachlich festzulegender Form erforderlich machen. In
diesem Rahmen sind die spateren Nutzungsmdglichkeiten bzw. erforderlichen Unterhaltungsauf-
wendungen abzuschétzen und bei der Planung zu berticksichtigen. Dies ist entscheidend flr den
Verbleib und die Verwertung der Flachen sowie die Sicherung der Malinahmen fiir den erforder-
lichen Zeitraum (siehe Kapitel 5 und 6).
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Bei der Malinahmenplanung sind die spateren Unterhaltungsaufwendungen im Auge zu behalten.
In erster Linie spielen die natirlichen Standortfaktoren fiir die Eignung der Flache eine Rolle. Es
ist insbesondere eine Abwégung zwischen Herstellungs-, Entwicklungs- und Unterhaltungsauf-
wand und 6kologischem Nutzen zu treffen.

3.3.1 MalRnahmenplanung auf WSV-Betriebsflachen

Ausgeschlossen von einer wirtschaftlichen Nutzung und einer Flachenabgabe an Dritte sind die
Mafnahmen, die auf den (kinftigen) Betriebsflachen als Bestandteile der Bundeswasserstralle
geplant sind. Diese sind bzw. werden Verwaltungsgrundvermdégen der WSV und bleiben in der
Unterhaltung des zustandigen WSA. Da die Anforderungen an die Unterhaltung der Wasserstra-
Ren bei der Manahmenplanung ohnehin beachtet werden missen, kann die Unterhaltung der
geplanten Manahmen i. d. R. vom WSA gewaéhrleistet werden (im Bedarfsfall durch Vergabe
an Dritte). Um die Belange der Unterhaltung auf diesen Flachen und regionale Besonderheiten
umfassend zu bericksichtigen, sollte die Malinahmenplanung unbedingt mit dem zustandigen
WSA/AuRenbezirk abgestimmt werden.

Bei der Malinahmenplanung auf Betriebsflachen der WSV sind in jedem Fall folgende Hinweise
zu beachten:

e Schifffahrtszeichen, Kilometer- und Hektometerzeichen sind freizuhalten, ihre Sichtbarkeit
flr die Schifffahrt darf nicht durch Anpflanzungen u. &. beeintrachtigt werden.

e Uferbdschungen in Innenkurven sollen zur Verbesserung der Sichtverhéltnisse (optisch und
radartechnisch) nicht mit Gehélzen bepflanzt werden.

e Das Merkblatt ,,Standsicherheit von Dammen an BundeswasserstraRen® (hier: Kapitel 9,
»Bewuchs auf Dammen*, BMVBS 2005) ist zu beachten.

e Eine Kontrolle des Deckwerkes muss maglich sein, um Béschungsabbriiche und
-rutschungen fruhzeitig erkennen zu kénnen.

e Grundsétzlich sollte eine maschinelle Unterhaltung maglich sein (Abstimmung mit dem
WSA/AuRenbezirk, ob die Unterhaltung vom Wasser aus oder von Land Uber Betriebswege
bzw. andere Zufahrtsmoglichkeiten erfolgt).

e Bei erforderlicher manueller Unterhaltung sollte aufgrund des Verletzungspotenzials auf Ge-
holze, die Dornen ausbilden, verzichtet werden.

e Leitungstrassen sind je nach Art der Leitungen und Vorschriften der Betreiber von Gehdlzen
freizuhalten. Sicherheitsabstande und erforderliche Zufahrten fir Unterhaltung bzw. Wartung
sind zu beachten.

e Die Verkehrssicherheit der Badume ist zu gewahrleisten.

3.3.2 MalRnahmenplanung auf Flachen aulierhalb der WSV-Betriebsflachen

Bei Kompensationsflachen, die tber die WSV-Betriebsflachen hinausgehen, sollte in die Pri-
fung einflieBen, ob eine kiinftige Unterhaltung in Form einer zweckméRigen Bewirtschaftung er-
folgen kann. Dies steht auch im Einklang mit dem Naturschutzrecht. So schreibt § 15 Abs. 2
BNatSchG die Beriicksichtigung von Landschaftsprogrammen und Landschaftsrahmenplénen
nach § 10 BNatSchG und von Landschafts- und Griinordnungspléanen nach § 11 BNatSchG aus-
dricklich vor. Insbesondere bei ausgewiesenen Vorrang- und VVorbehaltsflachen fur die Land-
wirtschaft sollte ein ibermaRiger Entzug von landwirtschaftlich nutzbaren Flachen durch Kom-
pensationsmalinahmen vermieden werden. 8 15 Abs. 3 BNatSchG enthalt zudem eine Bertick-
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sichtigungspflicht fur agrarstrukturelle Belange und eine besondere Abwagungsklausel zuguns-
ten der Landwirtschaft, die die vorrangige Prifung von alternativen Malinahmen vorsieht (vgl.
Kapitel 2).

Die spatere wirtschaftliche Nutzungsmaoglichkeit von Kompensationsflachen kann die Akzeptanz
dieser Malinahmen durch den Eigentimer bzw. P&chter erhdhen. unterhaltungsintensive, jedoch
keinerlei wirtschaftlichen Nutzen bringende MaRnahmen sind auf Dauer sehr kostenintensiv.
Meist bedeutet eine grélRere Aufwertung aus naturschutzfachlicher Sicht auch eine geringere spa-
tere Nutzungsmaglichkeit.

Auch vor dem Hintergrund der Bestandsgarantie des Eigentums nach Art. 14 GG ist die spéatere
weitere Nutzbarkeit der Grundstiicksflachen anzustreben. Einem Grundeigentiimer muss in die-
sem Zusammenhang nicht zwingend das Eigentum an einer solchen Flache entzogen werden. Es
reicht aus, durch entsprechende Festlegungen das Kompensationsziel sicherzustellen. In aller
Regel sind die Ausweisung als Kompensationsflache und eventuelle Bewirtschaftungs- und/oder
Nutzungsauflagen sowie entsprechende weitergehende Verpflichtungen des Eigentiimers ver-
traglich zu fixieren und grundbuchlich zu sichern (siehe Kapitel 4.2 und 5.2).

Je besser eine mogliche Nutzung der MaRnahmenflache in die Betriebsstruktur des Landnutzers
eingebunden ist, umso hoher ist auch die Gewahr einer gewissenhaften Bewirtschaftung der Fla-
chen (es besteht dann ein erhebliches Eigeninteresse des Landnutzers an der Bewirtschaftung)
und damit auch einer nachhaltigen Sicherung.

Fur eine Reihe von Malinahmen wird jedoch - damit diese den Anforderungen des Naturschutz-
rechts an Ausgleich und Ersatz geniigen - eine wirtschaftliche Nutzung verwehrt bleiben. Auch
MaRnahmenflachen, die wirtschaftlich nutzbar sind, kommen zumindest fur einen gewissen Zeit-
raum i. d. R. nicht ohne Beschrankungen und Auflagen aus, um die Erreichung des Kompensati-
onsziels sicherzustellen.

Je nach den im Einzelfall verfolgten MalRnahmenzielen kommen oft mehrere verschiedene MaR-
nahmentypen in Frage, die sich zur Kompensation eignen. Insbesondere bei Eingriffen in weni-
ger wertvolle Lebensraume verbleibt ein grof3er Spielraum bei der Gestaltung des MalRnahmen-
konzeptes unter Bericksichtigung einer wirtschaftlichen Folgenutzung.

Beschrankungen, Auflagen und Festsetzungen sollen dabei nicht iber das notwendige MaR hin-
aus gehen. Das notwendige MaR ergibt sich aus den zu kompensierenden Funktionen des Natur-
haushalts und des Landschaftsbildes. Der verfligbare Spielraum gestattet bei der Festsetzung von
MaRnahmen oft eine von allen Beteiligten getragene Losung. So sind Eigentlimer bzw. Pachter
unter Umstanden z. B. bereit, mehr Flache fir die Umsetzung von KompensationsmaRnahmen
zur Verflgung zu stellen, wenn die Bewirtschaftungsauflagen weniger streng sind und ihnen in
Abstimmung mit der zustandigen Naturschutzbehdrde eine flexible Bewirtschaftung (z. B. bei
Grinland Beweidung und Mahd) gestattet wird.

3.4 Detaillierungsgrad der Festlegungen im LBP

Um die mit dem Kompensationskonzept verfolgten Ziele zu erreichen, bedarf es neben der Pla-
nung der einzelnen Malinahmen auch weiterer Festlegungen im LBP (vgl. BMVBS (2010), Ka-
pitel 4.6.2.1). Es sollten jedoch nur die Angaben in den LBP aufgenommen werden, die zu die-
sem Planungsstand auch als umsetzbar gelten. Dabei ist es ausreichend, die inhaltliche Ausge-
staltung der Malinahmen insoweit festzusetzen, dass die Schaffung von Rahmenbedingungen flr
die Entwicklung gleichartiger VVerhaltnisse wie vor der Beeintrachtigung gewéhrleistet ist
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(BVerwG, Beschluss v. 17.02.1997 - 4 VP 17.96). Im Hinblick auf die Nachhaltigkeit der MafR-
nahmen sowie die Sicherung und ggf. Verwertung der Flachen (siehe Kapitel 5 und 6) ist darauf
zu achten, dass im LBP nicht nur der herzustellende Biotoptyp benannt ist, sondern auch auf die
Funktion, welche die MaRnahme tbernehmen soll, abgestellt wird. Nattrliche Entwicklungspro-
zesse sind zu beriicksichtigen und vorrangig zuzulassen bzw. bereits im LBP als entsprechende
Zielvorgabe festzuschreiben. Fir viele KompensationsmaRnahmen(typen) kann der Zeitraum fur
die Erreichung des Kompensationsziels abgeschétzt werden, dieser soll im LBP (z. B. MaRnah-
menblatt) benannt werden.

Zu beachten ist dabei der haufig sehr lange Zeitraum von der MalRnahmenplanung des LBP (ber
das Planfeststellungsverfahren bis hin zur endgiiltigen Umsetzung. Eine genaue Standortanalyse
und -einschétzung bleibt der anschliefenden Ausfiuihrungsplanung (Kapitel 4.3) vorbehalten.
Sind fir die geplanten MaRnahmen jedoch spezielle Standortvoraussetzungen erforderlich, ist
deren Vorhandensein auf LBP-Ebene abzupriifen. Insbesondere bei MalRnahmen, deren Entwick-
lung eng an spezielle Standortverhéltnisse geknupft ist, sollten (sofern dies dem Kompensations-
konzept nicht entgegensteht) nicht zu enge Zielvorgaben gemacht werden (z. B. anstatt ,,Sand-
trockenrasen® besser ,,trockenrasenartige Bestande*). Nur bei bestimmten MalRnahmen, deren
Umsetzung nur so und nicht anders die beeintrachtigten Funktionen und Werte kompensieren
kann (und deren Umsetzbarkeit dann auch bereits im Vorfeld abgeprift werden muss), sind diese
Angaben auch detailliert in den LBP aufzunehmen.

Ebenso sollten bereits mit den Eigentiimern bzw. Pachtern und der Naturschutzbehdrde abge-
stimmte UnterhaltungsmalRnahmen und Bewirtschaftungsauflagen, tGber die Einigkeit erzielt
wurde, im LBP beschrieben werden. Damit erhalten diese trotz der Verfahrensdauer und der
Zeitspanne bis zur Umsetzung der Malinahmen Sicherheit. Zur Aufnahme von Bewirtschaf-
tungsauflagen wird auf Kapitel 3.3 verwiesen. Diese sollten nur dann und in der Form im LBP
festgesetzt werden, wenn und wie dies fur den Kompensationserfolg mal3geblich ist.

Fur die Beurteilung der Ausgleichbarkeit von bestimmten Beeintrachtigungen spielt meist auch
der Zeitfaktor (Wiederherstellungsdauer) eine Rolle und wird damit zu einem beachtenswerten
planerischen Gesichtspunkt. Es kann erforderlich werden, die zeitliche Abfolge von BaumaR-
nahmen und KompensationsmalRnahmen zueinander festzulegen (in Einzelféllen ggf. auch die
Umsetzung von Malinahmen vor Baubeginn). Es ist jedoch zu beachten, dass flr die Umsetzung
der MalRnahmen zuerst alle rechtlichen VVoraussetzungen (insbesondere Flachenverfiigbarkeit)
erfullt sein missen. Der dafur bendtigte Zeitaufwand und ggf. auftretende Probleme (z. B. bei
geédnderten Eigentumsverhaltnissen oder erforderlichen Enteignungsverfahren) sollten nicht un-
terschétzt werden. Deshalb gilt auch fir die Festlegung von zeitlichen Ablaufen, dass diese im
LBP nur so detailliert erfolgen sollte, wie es unbedingt erforderlich ist.

3.5 Aufstellung der endgultigen MaRnahmenplanung des LBP

Es gibt hdufig mehrere Mdglichkeiten, den erforderlichen Kompensationsbedarf ohne Abstriche
an den naturschutzfachlichen Kriterien auch unter Berticksichtigung von Eigentumsverhéltnissen
und kiinftigen Nutzungsmoglichkeiten zu planen. Bei der Erarbeitung der MalRnahmenplanung
sind daher nicht ausschlieBlich Belange der Okologie zu betrachten. Es ist vorrangig nach Kon-
sensldsungen zu suchen. Ein formales, unflexibles VVorgehen bei der MaRnahmenplanung ohne
Berlicksichtigung der speziellen Gegebenheiten und anderer Belange (soweit aus fachplaneri-
scher Sicht vertretbar) fuhrt fast unweigerlich zu Konflikten im Planfeststellungsverfahren und
damit auch bei der Flachenbeschaffung.
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Die in den vorausgehenden Kapiteln dargestellten Verfahrensschritte sind dabei nicht losgeldst
voneinander zu betrachten, sondern stellen einen fortwahrenden Abwagungs- und damit Pla-
nungsprozess dar. Der Abwagungsprozess bei der Aufstellung der Malinahmenplanung mag
zwar zunachst bei der Aufstellung des LBP erhéhten Aufwand bedeuten, jedoch zeigt die Erfah-
rung, dass die oben beschriebenen Vorteile fiir das Planfeststellungsverfahren und fiir den
Grunderwerb deutlich Gberwiegen und eine hohe Akzeptanz der Kompensationsmalinahmen er-
reicht werden kann. SchlieRlich werden so auch die Weichen fir eine kostengtinstige, problem-
lose Unterhaltung bzw. eine mégliche Weitergabe der Flachen gestellt, auf die in den folgenden
Kapiteln noch néher eingegangen wird.

Im Falle der Vergabe von Planungsleistungen gibt es eine Reihe von Aufgaben, die aus den ver-
schiedensten Griinden (geringerer Aufwand, geringere Fehlertrachtigkeit, breiterer Horizont des
TdV u. v. a. m.) besser in der Hand der WSV als TdV verbleiben sollten. Es ist klar zu trennen,
welche Aufgaben beim TdV verbleiben und welche vom Auftragnehmer zu erledigen sind.

So werden z. B. alle liegenschaftsrelevanten Daten durch die WSV selbst abgerufen bzw. bereit-
gestellt. Die Bereitstellung dieser Unterlagen kann im Vorfeld oder mainahmenbegleitend erfol-
gen.

Die erforderlichen Gesprache mit Eigentiimern bzw. Pachtern sind sinnvollerweise stets vom
TdV selbst zu flihren, da dieser ohnehin wahrend des gesamten Verfahrens im engen Kontakt
und in regelmé&Riger Abstimmung mit den Betroffenen steht.

Bei komplexen Planungen ist es i. d. R. zweckmalig, den Entwurf des MaRnahmenkonzeptes vor
Einleitung des Verfahrens allen berlihrten Tragern 6ffentlicher Belange in seiner Gesamtheit
vorzustellen und mit ihnen abzustimmen. Hierdurch wird die Planungssicherheit erheblich ge-
steigert und ggf. auch das Planfeststellungsverfahren beschleunigt (siehe auch BMVBS (2010),
Kapitel 4.8).

In Abb. 1 sind die bei der Aufstellung des Kompensationskonzeptes zu beriicksichtigenden In-
halte zusammenfassend dargestellt. Dabei ist zu beachten, dass die naturschutzfachliche Eignung
der Malinahme in Bezug auf die erforderliche Kompensationswirkung in jedem Fall gegeben
sein muss.
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Ermittlung der durch das Vorhaben beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushaltes
und des Landschaftsbildes

|

Zielbestimmung aus Sicht des Naturschutzes

Prufung auf Vorliegen von Angaben aus Pro-
grammen und Planen nach §8 10, 11 BNatSchG
sowie aus FFH, WRRL und Artenschutz

Flachensuche Prifung von Vorschlagen Dritter

Prifung nach Flachenverfugbarkeit

Okologische Einpassung/Biotopverbund

Kompensationswirkung

Grundstlicksgrenzen

Umfeldprifung

Bewirtschaftungs-/Nutzungsgrenzen

derzeitige Nutzung

Betriebsstrukturen des derzeitigen Landnut-
zers

Ermittlung des notwendigen Pflege- und Un-
terhaltungsaufwandes (z. B. Kosten)

v

Nutzungsorientierung

Prifung und Sicherung der Zuwegung

NN/

Prifung von Nachnutzungsmdoglichkeiten

Einpassung in vorhandene bzw. geplante
Betriebskonzepte Dritter (z. B. landwirt-
schaftlich) prifen

Festlegung der KompensationsmalRnahme

Abb. 1: Festlegung von KompensationsmaRnahmen unter Berticksichtigung 6kologischer und
okonomischer Gesichtpunkte (keine feste Reihenfolge)
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4  Umsetzung

4.1 Grundlagenermittlung

Inhalt und Umfang der KompensationsmaRnahmen sind abschlieRend im Planfeststellungsbe-
schluss bzw. in der Plangenehmigung geregelt. Ublicherweise liegen bei Neu- und Ausbauvor-
haben LBP mit entsprechenden detaillierten Beschreibungen und Hinweisen zu den Kompensa-
tionsmalRnahmen vor.

Zur Ausfiihrungsplanung (siehe Kapitel 4.3) ist eine aktuelle Erfassung bzw. Uberpriifung (Feld-
vergleich) der fur die MaRnahmedurchfiihrung erforderlichen Angaben durchzufiihren. Diese
soll folgende Informationen bzw. geometrische Festlegungen liefern:

aktuelle Nutzung der berplanten Kompensationsflachen,

ggf. vorhandene naturschutzfachlich wertvolle Biotopstrukturen,

Nutzung der benachbarten Flachen,

Beachtung von Nachbarrechtsfragen bei der Ausfihrungsplanung; nach dem Nachbarrecht

der Lander sind in Abh&ngigkeit von der Nutzung des Nachbargrundstticks unterschiedliche

Grenzabstande flr Pflanzen einzuhalten (fir 6ffentliche Flachen wiederum gelten oft auch

Ausnahmeregelungen)

e bauliche Anlagen und ,Grenzeinrichtungen wie Einbauten, Dranungen, Zaune, Kabelmerk-
steine u. a.,

e vorhandene Graben und Vorfluter,

o Zufahrtsmoglichkeiten (Wege, StraRen, Briicken, Uberfahrten), Erfassung des Ausbauzu-
standes, Hinweise auf Verkehrsbeschrankungen sowie Belastungsgrenzen von Bri-
cken/Uberfahrten, Beurteilung der Eignung der Wege etc. z. B. fiir Bodentransporte.

e Bei Wirtschaftswegen sind die Eigentumsverhaltnisse (z. B. Realverbénde, Feldmarkinteres-
sentenschaften, Privatwege) sowie die vorhandenen Nutzungsrechte zu kléren, ggf. ist eine
Beweissicherung vorzusehen.

e Mit dem Feldvergleich sollte auch eine ,,Gelandeansprache* zum Boden (Hinweise auf Bo-
denverdichtungen), zur Nahrstoffversorgung sowie zu Wasserhaushalt und Topographie er-
folgen. Bei umfangreichen Aufforstungen ist es sinnvoll, zur Standortkartierung fachkundige
Dritte (z. B. Bundesforst) einzuschalten.

e Je nach Art der MaRRnahme (z. B. bei Abgrabungen) kann auch die Frage zur Belastung der

Flache mit Kampfmitteln oder anderen bodengefahrdenden Stoffen eine Rolle spielen, ggf.

ist eine Kampfmittelsuche/-rdumung erforderlich. In solchen Fallen ist eine entsprechende

Anfrage an die zustandige Stelle (z. B. Landkreis, Bezirksregierung) zu richten.

4.2 Flachenbereitstellung

Unabhéngig von der Beteiligung des Liegenschaftssachbereichs im bisherigen Verfahrensgang
(Planung, Flachensuche, Erstellung von Grunderwerbsunterlagen, Verhandlungen mit den Eigen-
timern, ggf. vorgezogener Grunderwerb etc.) ist der beabsichtigte Beginn der landschaftspflege-
rischen Malinahme friihzeitig vor der Ausschreibung mitzuteilen, um die fristgerechte Bereitstel-
lung der zu beanspruchenden Grundstiicksflachen zu ermdglichen. Zum voraussichtlichen Bau-
beginn und zur Dauer der MalRnahme sind Angaben zu machen.
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Grundlage einer Flacheninanspruchnahme fir KompensationsmalRnahmen ist ein notariell beur-
kundeter Vertrag mit dem Eigentiimer (Kaufvertrag bzw. Bestellung einer grundbuchlichen Be-
schréankung), der moéglichst friihzeitig vorliegen soll. Der WSV ist zumindest das Nutzungsrecht
an der benotigten Flache fir die Durchfuhrung der Malinahme einzurdumen. Ob das Eigentums-
recht an der Grundstuicksflache ,,in allen Beziehungen® durch Grunderwerb oder nur ,,in einzel-
nen Beziehungen* bei einer gewissen ,,Restnutzbarkeit” zu entziehen ist (Beschrankung mit
dinglicher Sicherung im Grundbuch), hangt primar von der Art der KompensationsmaRnahme
ab. L&sst z. B. die Extensivierung von Grinland oder die Umwandlung von Acker in Griinland
grundsatzlich eine weitere (eingeschrankte) Nutzung durch den Eigentiimer zu, ist (im Hinblick
auf die Eigentumsgarantie des Art. 14 GG) eine Beschrankung des Eigentumsrechtes i. d. R. be-
reits das angemessene Mittel der Flachenbereitstellung. Die grundsétzliche Einstufung (Erwerb
oder Beschrankung) ist nach Enteignungsgrundsétzen bereits bei der Erarbeitung der Planfest-
stellungsunterlagen (Grunderwerbsplan und -verzeichnis) im Zuge der Abwégung zu treffen. Die
abschlieBende Umsetzung dieser Festlegung erfolgt im Rahmen der Verhandlungen mit dem Ei-
gentumer. Dieser kann ggf. aufgrund der personlichen Verhéltnisse (z. B. selbstbewirtschaften-
der Betrieb, Erhaltung einer Eigenjagd etc.) einerseits eine Beschrankung dem Verkauf der Fla-
che vorziehen oder andererseits den (Mit)Erwerb der zu beschrankenden Flache fordern, deren
Verbleib in seinem Eigentum fiir ihn nicht mehr zumutbar ware.

Die Behandlung solcher Félle ist frihzeitig vor Einleitung des Planfeststellungsverfahrens in en-
ger Abstimmung zwischen Liegenschaftssachbearbeiter und Landschaftspfleger sachkundig vor-
zunehmen (Sicherstellung der Ausfiihrung und des Bestandes der Malinahme, Beachtung des
Liegenschafts- und/oder Enteignungsrechtes).

Bei verpachteten Flachen ist eine Einigung mit dem Eigentiimer so frihzeitig herbeizufihren,
dass Pachtvertrége fristgerecht gekiindigt werden kénnen. Das Kiindigungsrecht obliegt dem
Verpéachter, der es auf Antrag der WSV ausuben sollte. Alternativ kann sich die WSV bevoll-
machtigen lassen, Kiindigungen namens des Verpéachters aussprechen zu dirfen. Werden Pacht-
flachen durch die WSV erworben, sind Gbernommene Pachtvertrége so friih wie moéglich durch
die WSV zu kindigen und ggf. durch WSV-Pachtvertrage zu ersetzen.

Werden Erwerbsflachen kurzfristig ben6tigt und ist ein notariell beurkundeter Vertrag zwar ab-
sehbar, jedoch aus formalen Griinden nicht zeitgerecht méglich, kann als Ubergangslésung mit
dem Eigenttmer (ggf. zusétzlich mit dem Péachter) eine Bauerlaubnisvereinbarung abgeschlossen
werden, der notarielle Vertrag ist dann nachzuholen.

Die durch die Flacheninanspruchnahme bedingte Entsché&digung fir den Eigentimer (ggf. fir
den Péchter) bemisst sich nach den Grundsatzen der Enteignungsentschadigung. Die Entschédi-
gungsregelung im Einzelnen erfolgt in notariellen Vertrdgen oder Vereinbarungen, die Hohe der
Entschéadigung richtet sich dabei i. d. R. nach den Entschadigungsrichtlinien fur die Landwirt-
schaft.

Sofern Eigentlimer und/oder Pachter trotz (nachvollziehbar dokumentierter) ernsthafter Verhand-
lung den Verkauf bzw. die Bereitstellung der ben6tigten Flachen zu angemessenen Bedingungen
verweigern und die Ausfuhrung der MalRnahmen ansonsten gesichert ist (vollziehbarer Planfest-
stellungsbeschluss, Haushaltsmittel, Ausfiihrungsplanung, ...), ist eine Enteignung von Flachen
fur Kompensationsmal3nahmen maglich.

Der TdV kann die Enteignung des Eigentums- bzw. Pachtrechts nach § 44 WaStrG, ggf. die vor-
zeitige Besitzeinweisung nach § 20 WaStrG bei der zustandigen Landesbehdrde beantragen, die
das Verfahren nach Landesrecht durchfiihrt. Dem Enteignungsantrag sind die Ausweisungen des
Planfeststellungsbeschlusses zugrunde zu legen, sie sind fir die Enteignungsbehdrde bindend.
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Die Festlegung des Termins fur den Eigentums- bzw. Besitziibergang liegt im Ermessen der Ent-
eignungsbehdorde.

Wird das BImA-Umlaufvermdgen fiir KompensationsmaBnahmen in Anspruch genommen,
kommt - wenn dies fiir die WSV wirtschaftlicher ist oder zweckméRig erscheint - neben einem
Erwerb alternativ auch der Abschluss eines Nutzungsvertrages in Betracht, so z. B. wenn die
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben, Geschéftsbereich Bundesforst, mit der Umsetzung
und/oder Unterhaltung der MaBnahmen beauftragt werden soll (siehe VV-WSV 2603 Kapitel
263.7 1.4 (5)).

Grundeigentum von Gebietskorperschaften (Land, Kreis, Kommune) kann durch Erwerb, ggf.
aber auch Uber eine (Verwaltungs)Vereinbarung fur die Ausfihrung von Kompensationsmalf3-
nahmen bereitgestellt werden. Eine solche Vereinbarung sollte neben der Einrdumung des Nut-
zungsrechtes zur Durchfiihrung der MaRnahme bis hin zur Entwicklungspflege auch die an-
schlieRende Ubernahme der Unterhaltung und Sicherung der MaRnahme durch die Gebietskor-
perschaft beinhalten.

Detaillierte Uberlegungen zum langfristigen Verbleib von Kompensationsflachen und zu deren
Sicherung finden sich in den Kapiteln 5 und 6.

4.3 Landschaftspflegerische Ausfuhrungsplanung (LAP), Ausschreibung,
Vergabe

Zunachst ist festzustellen, ob fir die Malnahme ein Ausfiihrungsplan erforderlich wird bzw.
durch den Planfeststellungsbeschluss vorgeschrieben ist.

Ergeben sich beispielsweise durch den Planfeststellungsbeschluss Anderungen der landschafts-
pflegerischen Begleitplanung, so sind diese (in einem LAP) planerisch umzusetzen.

Wenn kein (oder nicht genugend) eigenes fachkundiges Personal vorhanden ist, kdnnen die Leis-
tungen zur Ausfuhrungsplanung und Ausschreibung ggf. an eine andere WSV-Dienststelle
(WSA, WSD oder BfG), an den Geschaftsbereich Bundesforst der Bundesanstalt fir Immobi-
lienaufgaben, freiberuflich Tatige oder Dritte Ubertragen/vergeben werden. Entsprechende Ver-
einbarungen und Vertrage sind zu schlielen. Hierzu sind die entsprechenden Fristen zu beachten
und auch eigenes Personal einzuplanen.

Insbesondere bei Mallnahmen mit einer wirtschaftlichen (Rest)Nutzbarkeit (forstwirtschaftlich,
landwirtschaftlich) soll der kiinftige Nutzer bei der Ausfiihrungsplanung und ihrer Umsetzung
angemessen beteiligt werden (siehe Kapitel 3.3). Es sind (unter Berlicksichtigung der Angaben
im LBP) Aussagen zu Art und Dauer der Fertigstellungs-, Entwicklungs- und spéteren Unterhal-
tungspflege aufzunehmen (vgl. Kapitel 4.4 und 5.1). Wenn erforderlich bzw. im Planfeststel-
lungsbeschluss angeordnet, sind Dritte zu beteiligen und deren Beitrdge gegebenenfalls in die
Planung zu integrieren.

Es erfolgt die zeichnerische Darstellung des Objektes mit allen fur die Ausfiihrung notwendigen
Einzelangaben, insbesondere Bepflanzungsplanen und Profildarstellungen mit den erforderlichen
textlichen Erlauterungen (vgl. BMVBS (2010), Kapitel 5.3). Fur die Aufstellung der Leistungs-
beschreibung mit Leistungsverzeichnis werden die Mengen ermittelt und zusammengestellt.
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Die Herstellung der LandschaftsbaumalRnahmen wird i. d. R. 6ffentlich nach der VOB unter Be-
achtung der VV-WSV 2102 ausgeschrieben und durch Fachbetriebe ausgefiihrt.

Unter Bertcksichtigung der Wirtschaftlichkeit und bauvertraglicher Fragestellungen (Gerateein-
satz, Bauablauf, Behinderungen, Baustral3en, Wiederverwendung von Stoffen) ist friihzeitig dar-
uber zu entscheiden, ob Teilleistungen der Landschaftsbauarbeiten (z. B. Erdarbeiten) ggf. be-
reits im Rahmen des technischen Ausbaus der Bundeswasserstral3e oder deren Anlagen ausge-
fuhrt werden kdnnen.

Entsprechend der Rahmenvereinbarung lber die Wahrnehmung umweltbezogener Aufgaben der
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes durch die Bundesanstalt fiir Immobilienaufga-
ben (Geschéftsbereich Bundesforst) (RV-UA) vom 25.08./04.09.2008 kdnnen (Teil)Leistungen
von der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben, Geschéaftsbereich Bundesforst, erbracht werden.

Rechtzeitig vor der Auftragsvergabe sind die unter 4.2 genannten Punkte zwingend abzuarbeiten.

Der Ausfiihrungsbeginn von Malinahmen auf landwirtschaftlichen Pachtflachen sollte zur Ver-
ringerung von ErtragseinbufRen, zur Vermeidung von Entschadigungsforderungen und zur Erho-
hung der Akzeptanz wenn moglich das landwirtschaftliche Pachtjahr berucksichtigen.

Nach § 3 Nr. 2 VOB/B sind die Grenzen des dem Auftragnehmer zur Verfligung gestellten Ge-
landes (Baufeld) zu tbergeben. Es wird daher im Regelfall vor der Auftragsvergabe erforderlich
sein, Kataster- bzw. Bearbeitungsgrenzen ortlich anzuzeigen und zu kennzeichnen. Je nach
MafRnahme kann es notwendig sein, Héhenfestpunkte in unmittelbarer Nahe der baulichen Anla-
gen bereitzustellen.

4.4 Herstellung, Pflege, Kontrolle

Bei der Herstellung von KompensationsmaRnahmen ist eine begleitende Bautberwachung bzw.
Kontrolle durch fachkundiges Personal sicherzustellen. Dies kann auch tber andere WSV-
Dienststellen, den Geschaftsbereich Bundesforst der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben oder
durch Einschaltung freiberuflich Tétiger (vgl. Kapitel 4.3) erfolgen.

Bei nahezu allen vegetationstechnischen MaRnahmen werden Pflegeleistungen erforderlich. Be-
schreibungen zu den verschiedenen Pflegebegriffen und weitere Durchfiihrungshinweise finden
sich in den DIN 18 916 bis 18 918 (u. a. Fertigstellungspflege), der DIN 18 919 (u. a. Ent-
wicklungs- und Unterhaltungspflege) sowie in den ,,Zusétzlichen Technischen Vorschriften -
Wasserbau (ZTV-W) fur Landschaftsbau®.

Die Fertigstellungspflege ist immer Teil der Herstellung. Nach Abschluss der Fertigstellungs-
pflege wird kontrolliert, ob z. B. eine Pflanzung vertragsgemaf durchgefiihrt wurde oder ob eine
vorgesehene Nutzungsaufgabe bzw. -extensivierung erfolgt ist. Wird bei der Kontrolle ein Man-
gel festgestellt, hat der Auftraggeber Anspruch auf Beseitigung.

Die Entwicklungspflege gehoért ebenfalls zur Herstellung der MalRnahme. Sie beginnt nach Ende
der Fertigstellungspflege und beinhaltet alle Arbeiten zur Erlangung eines funktions- und ab-
nahmeféhigen Zustandes der MalRnahme (siehe auch Kapitel 4.6.2.1 in BMVBS (2010)). Die
Entwicklungspflege ist mit der Fertigstellungspflege Bestandteil des Vertrages der Landschafts-
baumalRnahme und dauert i. d. R. zwei bis vier Jahre. Nach der Abnahme aller Arbeiten wird der
Vertrag schlussgerechnet.
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Ungeachtet der bauvertraglichen Abnahme kdnnen weitere Malinahmen zur Funktionserfullung
erforderlich werden. Durch fachkundiges Personal wird festgelegt, ob die MaRnahme leistungs-
bzw. funktionsféhig ist oder ob weitere Arbeiten zum Erreichen bzw. Erhalten des Kompensati-
onszieles erforderlich sind.

Die Unterhaltung beginnt nach Abschluss der Entwicklungspflege. Sie erhélt den funktionsfahi-
gen Zustand der Kompensationsmalinahme hinsichtlich VVegetation, technischer Einrichtungen
sowie Verkehrssicherheit.

Die notwendigen UnterhaltungsmalRnahmen sollen moglichst friihzeitig, spatestens jedoch nach
Abschluss der Entwicklungspflege in einem ,,Unterhaltungsblatt* (vgl. Abb. 4) endgiltig und de-
tailliert beschrieben und verbindlich festgelegt werden. Angaben zum Unterhaltungszeitraum
mussen bereits im LBP enthalten sein (vgl. Kapitel 5.1). Je nach Inhalt und Umfang der notwen-
digen Arbeiten kann eine Unterhaltungspflege nach DIN 18 919 erforderlich sein. Ggf. ist die
Aufstellung eines Unterhaltungsplans sinnvoll. Ist keine Unterhaltungspflege notwendig, ver-
bleibt es bei den tblichen Grundeigentumsverpflichtungen (z. B. Verkehrssicherungspflicht).

Nicht bei allen Kompensationsmafinahmen ist eine Fertigstellungspflege (Sukzessionsflachen)
oder Entwicklungspflege (z. B. Initiierung von Réhrichten) erforderlich. Diese MalRnahmen er-
fullen direkt nach Herstellung bzw. nach Abschluss der Fertigstellungspflege ihre Funktion.

Unter Erfolgskontrollen versteht man Herstellungs- und Funktionskontrollen.
Die Herstellungskontrolle bezieht sich auf den Zustand nach Fertigstellung aller Arbeiten.

In Einzelfallen kann mit Funktionskontrollen gepriift werden, ob eine Kompensationsmalinahme
ihre geplante dkologische Wirksamkeit erreicht. Mit der ,,Empfehlung fur Erfolgskontrollen zu
KompensationsmalRnahmen beim Ausbau von Bundeswasserstralien — 2. Giberarbeitete Fassung*
(BMVBS (2006)) sind der WSV Empfehlungen fiir den Umgang mit den sehr unterschiedlichen
Forderungen an den Umfang von Kontrolluntersuchungen an die Hand gegeben worden. Wurden
dem TdV Funktionskontrollen auferlegt, soll er fr diesen Zeitraum im erforderlichen Umfang
die Verfligungsgewalt tiber das dienende Grundstlick haben.

| % 1. Jahr | 21314, Jahr | Folgejahre

I Fertigstallungspfiege | Entwicklungspliege bei dauerhatten Eingriffan T Wi 0

Herstellung

nktionsfahigkeit
nichi
en]

| Herstellungskontrolle(n) (bei Beda)

Funkti
(v

l e i Zingriffe -
Verpflichtung des TdV =5 bei dauerhaften Eingriffen 53
sE | Verpflichtung des TdV e

Verkehrssicherung
durch den Eigentimar

Abb. 2: Begriffsbestimmung und zeitliche Zuordnung
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5 Sicherung

5.1 Dauer der Unterhaltung

Ziel der Eingriffsregelung ist die Bewahrung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit von Natur
und Landschaft. Diese Zielsetzung begriindet Pflichten des Eingriffsverursachers, aber sie be-
schrankt diese auch (Schumacher/Fischer-Huftle, S. 262). § 15 Abs. 2 BNatSchG legt fest, dass
eine Beeintrachtigung kompensiert ist, wenn und sobald die beeintrachtigten Funktionen des Na-
turhaushalts in gleichartiger bzw. —wertiger Weise wieder hergestellt sind und das Landschafts-
bild landschaftsgerecht wiederhergestellt oder neu gestaltet ist (vgl. Kapitel 2). Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen sind in dem jeweils erforderlichen Zeitraum zu unterhalten und rechtlich zu
sichern. Gesetzlich geregelt ist, dass die zustandige Behorde den notwendigen Unterhaltungszeit-
raum im Zulassungsbescheid festzusetzen hat (§ 15 Abs. 4 BNatSchG). Daher mussen dazu im
LBP bereits Angaben enthalten sein. Hinweise, wonach sich dieser Zeitraum bemisst, enthélt das
BNatSchG jedoch nicht. Entsprechende Prognosen sind oft schwierig und von vielen Faktoren
abhéngig. Im Folgenden werden Anhaltspunkte fir die Ermittlung des Unterhaltungszeitraums
gegeben. Sie beziehen sich auf die Kompensationsverpflichtung und nicht auf kontinuierlich er-
forderliche UnterhaltungsmaBnahmen wie z. B. die Verkehrssicherung.

Kompensationsmalinahmen sind so lange zu unterhalten,

e wie die durch das Vorhaben verursachten erheblichen Beintrachtigungen bestimmter Funkti-
onen des Naturhaushaltes bzw. des Landschaftsbildes andauern und

e Dbis ihr Kompensationsziel erreicht ist.

Diese Zeitraume koénnen sehr unterschiedlich sein.

Eine dauerhafte Verpflichtung zur Unterhaltung und Sicherung von Kompensationsmalinahmen
ist dann gegeben, wenn auch die Beeintrachtigungen von Naturhaushalt und Landschaftsbild
dauerhaft erheblich wirken. Das wird an Bundeswasserstraen beispielsweise dann der Fall sein,
wenn durch Baumalinahmen die Passierbarkeit in Langs- oder Querrichtung verringert wird,
Wasserwechselzonen verloren gehen, Stromungsverhéltnisse beeintréchtigt oder
(Grund)wasserstandsanderungen herbeigefuhrt werden. Dann sind auch die entsprechenden
Kompensationsmalnahmen dauerhaft zu unterhalten. So sind Fischaufstiegsanlagen, Wildaus-
stiege, Otterdurchlé&sse oder Amphibienleiteinrichtungen entsprechend zu warten und funktions-
tlchtig zu halten. Kleingewasser missen, sofern das Kompensationsziel dies erfordert, in groRe-
ren zeitlichen Abstanden berdumt werden, um einer Verlandung entgegen zu wirken. Biotope,
die als Kompensation flr verursachte Wasserstandsanderungen geplant werden, mussen ihre
Funktionen erfiillen, solange diese Anderungen andauern.

Andere Eingriffe, die mit dem Ausbau von Bundeswasserstral3en verbunden sind, konnen dage-
gen von vorlbergehender Erheblichkeit sein. Gehen z. B. bei der Verbreiterung einer Wasser-
stral’e Uferbereiche verloren, ist der Eingriff kompensiert, wenn sie sich in gleicher Qualitat am
neuen Ufer wieder gebildet haben. Genauso kann der Verlust weiterer Biotopflachen durch eine
Verbreiterung als kompensiert gelten, wenn diese Biotope an anderer Stelle wieder hergestellt
sind und ihr definiertes Kompensationsziel, also z. B. Funktionen und Werte in der Qualitat der
verloren gegangenen Flachen, erreicht haben.

Auch die Verwirklichung der Kompensationsziele kann sehr unterschiedliche Zeitrdume in An-

spruch nehmen. Fir eine Reihe von Biotopen sind langfristige UnterhaltungsmalRnahmen erfor-
derlich, um die angestrebten Entwicklungsziele zu erreichen bzw. ihnen nahe zu kommen. Das
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kann beispielsweise extensive, artenreiche Grinlander, Streuobstwiesen oder bestimmte Gehdlz-
bestande betreffen. Andere KompensationsmaRnahmen, wie z. B. Fldchen mit gelenkter Sukzes-
sion, kdnnen (je nach Zielsetzung) schon nach kurzer Zeit sich selbst Uberlassen werden. An-
haltspunkte fur Entwicklungszeiten verschiedener Biotoptypen gibt beispielsweise Muhlhofer.

Die erforderlichen Zeitrdume sind u. a. abhangig von den herzustellenden Funktionen. Gleichar-
tige MaRnahmen sollen u. U. unterschiedliche Funktionen flr verschiedene Beeintrachtigungen
ubernehmen, die einzeln zu betrachten sind. Dazu sind im LBP Angaben in angemessener De-
tailliertheit zu machen. Sie bilden die Grundlage fir die Abschatzung des Unterhaltungszeitrau-
mes. Auch ist die Entwicklung der Biotope stark von den értlichen Gegebenheiten (z. B. Boden-
art und Wasserhaushalt) und den vorherrschenden &ul3eren Umstanden (benachbarte Biotope,
»Storeinfllisse” etc.) abhangig, die individuell ermittelt und beachtet werden missen.

Die erforderliche Dauer der Unterhaltung von KompensationsmalRnahmen ist daher nicht zu pau-
schalisieren, sie muss einzelfallabhéngig betrachtet werden.

Die Erfahrung zeigt auch, dass Unterhaltungsmalinahmen nicht auf lange Zeitraume festgelegt
werden kénnen, ohne zwischenzeitlich ihre Ergebnisse zu betrachten und die Unterhaltung ggf.
zu variieren. Solche Prufungen mussen nicht mit grolem Aufwand verbunden sein, sollten aber
mdoglichst unter Einbeziehung der zustdndigen Naturschutzbehérde durchgefiihrt werden. Als
erster Zeitpunkt bietet sich die Abnahme nach der zwei- bis vierjahrigen Entwicklungspflege an
(vgl. Kapitel 4.4).

Bei sehr komplexen oder in ihrer Entwicklung schwer prognostizierbaren Kompensationsmaf-
nahmen kénnen sog. Funktionskontrollen sinnvoll sein und im Planfeststellungsbeschluss festge-
schrieben werden. Dabei ist die genaue Formulierung der einzelnen Kompensationsziele, deren
Erreichung mit den Kontrollen tberprift werden soll, besonders wichtig.

Die Dauer der erforderlichen Unterhaltung vom Ergebnis solcher Funktionskontrollen abhéngig
zu machen, kann zwar im Einzelfall in Erwégung gezogen werden, ist aber generell eine wenig
praktikable Ldsung, da ja bereits im Vorfeld moglichst eindeutige Unterhaltungs- und Siche-
rungszeitrdume abgesteckt werden mussen.

Daher ist nach Mdglichkeiten zu suchen, mit den aufgefiihrten Randbedingungen so umzugehen,

dass

¢ die naturschutzfachlichen Aspekte angemessen bertcksichtigt werden

¢ und die Vorgehensweise auch hinsichtlich liegenschaftsrelevanter und vertraglicher Fragen
fir den TdV durchfuhrbar bleibt.

In der Fachpraxis wird haufig davon ausgegangen, dass fur die Gberwiegende Zahl der Biotopty-
pen das Kompensationsziel i. d. R. spatestens innerhalb einer Frist von 25-30 Jahren (Generati-
onsprinzip) erreicht und die Unterhaltungsverpflichtung (in Bezug auf die Erreichung des Kom-
pensationsziels) damit als erfiillt anzusehen ist (z. B. Koppel 1998). Kann man sich im Verfahren
auf diesen Zeitraum einigen, ist das eine praktikable Herangehensweise, die in den LBP bzw.
den Planfeststellungsbeschluss aufgenommen werden sollte. Mehr als den Zeitraum einer Gene-
ration zu ,,beplanen®, ist haufig wenig realistisch. Die UnterhaltungsmaRnahmen sollten wéhrend
dieser Zeit, wie oben dargestellt, ggf. angepasst werden.

Fur Biotope, die deutlich kiirzere Zeitraume fur die Erreichung der Kompensationsziele benéti-

gen, sollte auch dies (in Abstimmung mit der zustdndigen Naturschutzbehdérde) im LBP festge-
schrieben werden.
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Entsprechend dieser Uberlegungen ist aus den Aussagen des LBP zum Zeitbedarf bis zum Errei-
chen des Kompensationsziels der erforderliche Unterhaltungszeitraum abzuleiten und festzule-
gen. Er wird Bestandteil des Planfeststellungsbeschlusses und kann u. a. zur Entschédigungser-
mittlung (siehe Kapitel 4.2), als Grundlage fir die Festlegung der erforderlichen grundbuchli-
chen Sicherungen (siehe Kapitel 5.2) oder zur Ermittlung von Abldsungen (siehe Kapitel 6.2)
dienen. Unterhaltungsverpflichtungen (z. B. Verkehrssicherungspflicht), die sich aus dem Eigen-
tum selbst ergeben, bleiben davon unberiihrt.

Soweit es die zu kompensierenden Funktionen erlauben, sollten KompensationsmaRnahmen so
ausgewahlt und geplant werden, dass sie in absehbarer Zeit einen Zustand erreichen, der sich na-
tarlicherweise erhalt bzw. durch natirliche Prozesse weiter in die gewiinschte Richtung entwi-
ckeln kann (vgl. Kapitel 3.2.1).

5.2 Sicherungsinstrumente

Im Folgenden wird die Sicherung des Bestandes von planfestgestellten Kompensationsmalinah-
men sowie ihrer Unterhaltung nach der ,,Herrichtung® bzw. beim Eigentimerwechsel behandelt,
d. h. bei:

e dem dauerhaften Verbleib von Kompensationsflachen im Eigentum Dritter bzw. Eigenti-
merwechsel (z. B. auf einen (besser geeigneten) Dritten),

e Dbei der Zufihrung zum BImA-Umlaufvermégen,

e bei der sonstigen Verwertung bzw. Abgabe.
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Crlpaaates bisheriger Eigentimer

Eigentimer: W3SV

Eigen
Abgabe
bzw. Ver-
#ulerung

Eigentum bei
dinglicher bisheriger Eigentimer
Sicherung

bisheriger Eigentimer

>
>

dingliche
Sicherung

Abb. 3: Grunderwerb oder dingliche Sicherung bei Kompensationsmalinahmen

Zur Sicherstellung einer planfestgestellten Kompensationsmalinahme ist es notwendig, deren
Bestand auf der entsprechenden Flache und - soweit erforderlich - die Erreichung des Kompen-
sationsziels durch entsprechende UnterhaltungsmaBnahmen sicherzustellen. Dabei spielt die
Dauer der Sicherung (vgl. Kapitel 5.1) eine wichtige Rolle (z. B. bei der Bemessung von Ent-
schadigungen).

Je nach Sachlage und Auspréagung der KompensationsmalRnahme bestehen bei Art und Umfang
der Sicherung Spielraume, bei deren Ausflllung auf verschiedene Sicherungsinstrumente zu-
rickgegriffen werden kann (vgl. Tab. 2 und nahere Erl&uterungen in Kapitel 5.2.1, 5.2.2 und
5.2.3). Der ,,Grad der Sicherung“ ist dabei unter Berlicksichtigung der Festsetzungen des Plan-
feststellungsbeschlusses, des geringst nétigen Eingriffs in Eigentumsrechte, der Interessenlage
der WSV, der Erfordernisse der MaRnahme sowie des verfolgten Ziels bestmdglich anzupassen.
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Tab. 2: Sicherungsinstrumente (Ubersicht - Erlauterungen folgen in Kapitel 5.2.1, 5.2.2 und

5.2.3)
Bestand (Zweckbestimmung) Unterhaltung (bis zur Erreichung des Erlauterungen Kapitel
Kompensationsziels)
offentlich rechtlich | privatrechtlich offentlich rechtlich privatrechtlich
Eigentum Eigentum nicht anzustreben 5.2
Planfeststellungsbe- mangelnde Publizitat 521
schluss
Sicherstellung nach - Eingriffsregelung 521
den Naturschutzge- - Schutzgebiete
setzen - geschiitzte Biotope
Sicherstellung durch Sicherstellung durch z. B. Wald, Oberflachen- 5.2.1
andere Gesetze andere Gesetze gewasser 5.2.2
Baulast unterschiedliche Regelun- | 5.2.3
gen der Lander
beschrénkte per- 521
sonliche Dienst-
barkeit
Reallast (erstran- | ergénzt durch Unterhal- 5.2.2
gig!) tungsblatt (Grundakten)
Verwaltungsver- Verwaltungsver- nicht mit ,,Privaten! 5.2.3
einbarung einbarung
privatrechtlicher privatrechtlicher allein nur in Ausnahmefal- |5.2.3
Vertrag Vertrag len; gute Erganzung zur be-
schrankten personlichen
Dienstbarkeit bzw. Reallast
Flachenpool/ Flachenpool/ sorgfaltige Prifung der 523
Okokonto Okokonto Anbieter
Kompensationsfla- begriindet keinen Schutz, 521
chenkataster sichert jedoch Publizitat

Der “sicherste” Weg, Bestand, und Unterhaltung einer Kompensationsflache zu gewéhrleisten,
ware es, diese auf Dauer im Eigentum der WSV zu belassen. Dies ist jedoch nur in Ausnahme-
féallen denkbar (siehe Kapitel 6.1), da der WSV Natur- und Landschaftsschutz nicht als gesetzli-
che Aufgaben zugewiesen sind.

5.2.1 Bestandssicherung

Neben dem Planfeststellungsbeschluss, der die 6ffentlich rechtliche Zweckbestimmung einer
Kompensationsflache festschreibt, bieten nicht zuletzt die bestehenden einschlagigen Gesetze ei-
nen vielfaltigen Schutz.

Werden Flachen, auf denen KompensationsmalRnahmen durchgefuhrt wurden, erheblich beein-
trachtigt, so l6st die Eingriffsregelung wiederum eine Verpflichtung des Eingriffsverursachers
zur Kompensation aus. Unter die Eingriffsregelung fallt auch eine Anderung der Nutzung, wenn
sie die Funktion und den naturschutzfachlichen Wert des vorhandenen Zustands erheblich beein-
trachtigt.

Andere Gesetze, wie z. B. das BWaldG oder das WHG, beinhalten auch schiitzende Regelungen
fir KompensationsmaRnahmen ohne eine gesonderte Sicherung. Bestimmte MaRRnahmentypen
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wachsen in einen geschitzten Status hinein und erflllen nach einer entsprechenden Entwick-
lungszeit die Anforderungen an ein nach den naturschutzrechtlichen Vorschriften geschiitztes
Biotop.

Durch diese gesetzlichen Regelungen werden zwar keine besonderen Bewirtschaftungsauflagen
gesichert, jedoch gibt es diese Gewahrleistungen auch bei bestehenden Biotopen vor dem Ein-
griff nicht.

Die 0. g. Sicherungsinstrumente regeln keine privatrechtlichen Beziehungen zwischen den Betei-
ligten. Auch sind sie nicht durchgéangig in 6ffentlichen Registern zuganglich (mangelnde Publizi-
tat). Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen und die dafiir in Anspruch genommenen Flachen wer-
den nach 8 17 Abs. 6 BNatSchG in einem Kompensationsverzeichnis erfasst. Behdrden, die ei-
nen Eingriff selbst durchfiihren oder genehmigen, haben die entsprechenden Angaben an die
Verzeichnis fuhrende Behdrde zu tbermitteln. Damit wird der bereits in einigen L&ndern prakti-
zierte Nachweis von Kompensationsflachen in einem entsprechenden Kompensationsflachenka-
taster bundesweit fortgefuhrt. Das Kompensationsverzeichnis fordert die Publizitat, reicht jedoch
zur Sicherstellung nicht aus.

8 15 Abs. 4 BNatSchG sieht zwar Festsetzungen zur rechtlichen Sicherung im Zulassungsbe-
scheid vor, nennt jedoch keine entsprechenden Instrumente. Erfolgt im Planfeststellungsbe-
schluss keine explizite Aussage zur Art der rechtlichen Sicherung, ist i. d. R. trotz der genannten
(,,passiven®) Sicherungsmechanismen die Festschreibung einer Kompensationsflache durch
grundbuchliche Sicherung (beschrankte personliche Dienstbarkeit) sinnvoll, um die o. g. Publizi-
tat zu erreichen. Dabei ist Erstrangigkeit anzustreben, muss jedoch nicht zwingend durchgesetzt
werden, da bei drohendem Erléschen der Eintragung (z. B. im Zwangsversteigerungsverfahren)
nach wie vor der Planfeststellungsbeschluss die dffentlich rechtliche Zweckbestimmung der Fla-
che festschreibt.

Eine solche Sicherung sollte auch bei der Zufiihrung in das BImA-Umlaufvermogen bzw. der
Abgabe an einen 6ffentlich rechtlichen Trager (Gemeinde, Stiftung etc.) erfolgen, denn es muss
generell davon ausgegangen werden, dass auch Kompensationsflachen kurz- bis mittelfristig an
Dritte weiterverdaulRert werden und spétestens dann eine Sicherung ohnehin erforderlich wird. Es
ist auf jeden Fall sicherzustellen, dass es nicht durch WeiterveraduRerung oder/und Zulassung
nicht LBP-konformer Nutzungen zur Gefdhrdung der KompensationsmaRnahme (und damit ei-
ner Grundlage fir die entsprechende BaumaRnahme) kommen kann.

Sofern der Planfeststellungsbeschluss keine anderen Aussagen trifft, ist entsprechend den Aus-

fihrungen in Kapitel 5.1 eine Sicherung mindestens bis zur Erreichung des Kompensationsziels
erforderlich. Danach kann die grundbuchliche Sicherung der Flache grundsatzlich entfallen, da

der durch die BaumalRnahme verursachte Eingriff dann kompensiert ist (vgl. Abb. 5). Bei einer

dauerhaften erheblichen Beeintrachtigung dauern allerdings auch die Kompensationsverpflich-

tung und die Verpflichtung zur Sicherung an.

Entsprechend dem prognostizierten Zeitraum bis zur Erreichung des Kompensationsziels (siehe
Kapitel 5.1) und der Festlegung des Unterhaltungszeitraums im Planfeststellungsbeschluss kann
bei der Eintragung der Dienstbarkeit im Einvernehmen zwischen den Vertragspartnern auch
gleich die Eintragung einer Léschungsvormerkung vorgenommen werden, denn grundsatzlich
kann eine beschrankte personliche Dienstbarkeit auch durch das ihrer Eintragung zugrundelie-
gende Rechtsgeschéft befristet werden. Die Léschung bedarf jedoch immer eines Antrags.
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5.2.2 Sicherung der Unterhaltung

Mit KompensationsmalRnahmen tberplante Flachen sollten als mildester Eingriff in das Eigen-
tum wenn maglich beim betroffenen Grundeigenttimer belassen werden (siehe Kapitel 3.2.2 und
4.2) oder (auf Grund der Verpflichtung zur Abgabe/Verwertung entbehrlicher Fldchen) nach
Durchfiihrung der MalRnahme an geeignete Dritte abgegeben werden (siehe Kapitel 6.1).

Die in Kapitel 5.2.1 aufgefiihrten Sicherungsinstrumente kénnen in diesem Zusammenhang zwar
den Bestand einer Kompensationsmalinahme gegen Eingriffe sichern, eine Verpflichtung zum
aktiven Handeln implizieren sie nicht. Hierzu ist zusétzlich immer eine ausdriickliche Vereinba-
rung erforderlich.

Durch eine beschrénkte personliche Dienstbarkeit (§ 1090 BGB) wird der jeweilige Grund-
stiickseigentiimer nur zum Unterlassen bestimmter Handlungen verpflichtet, die Ubertragung ei-
ner Unterhaltungsverpflichtung hingegen kann nur durch die zusatzliche Eintragung einer Real-
last (§ 1105 BGB) gesichert werden. Zur Klarstellung des Verpflichtungsumfangs sollte ein ent-
sprechendes Unterhaltungsblatt (das Bestandteil der Grundakten wird) beigefligt werden (vgl.
Abb. 4). Die Reallast wirkt auch gegen Rechtsnachfolger.

Es ist auf erstrangige Eintragung zu achten, denn wahrend die Zweckbestimmung einer Kom-
pensationsflache durch die Planfeststellung 6ffentlich rechtlich festgeschrieben ist, kénnen durch
den Planfeststellungsbeschluss nicht bereits Dritte (anstelle des TdV) zu Unterhaltungsmafnah-
men verpflichtet werden. Die durch Grundbuch-Eintragung gesicherte Unterhaltungsverpflich-
tung flr eine Kompensationsmanahme, die an Dritte abgegeben wurde, kann daher durch das
Erloschen nachrangiger Rechte (z. B. im Zwangsversteigerungsverfahren) gefahrdet werden. Da
die Ubernahme der Unterhaltung i. d. R. durch eine Einmalzahlung abgelost wird (vgl. Kapitel
6.2), ist ein Rang der Unterhaltungsverpflichtung hinter bestehenden Grundpfandrechten grund-
sétzlich nicht hinnehmbar.

Ist ein Rangrucktritt der Inhaber vorrangiger Rechte nicht zu erreichen, kann ein vorrangiges
Recht eventuell aus einer Entschadigung fur die Abwertung der Flache (vgl. Abb. 5) abgelost
werden, ggf. ist die Moglichkeit des Erwerbs zu prifen. Nur in Ausnahmefallen kann - unter Be-
ricksichtigung der spezifischen Gegebenheiten der geplanten MalRnahme (z. B. kurzer, Giberseh-
barer Zeitrahmen) - eine nachrangige Eintragung in Betracht kommen.

Die Reallast soll mit Erreichen des Kompensationsziels enden (vgl. Kapitel 5.2.1).
Auch wenn eine weitergehende Unterhaltung zur Erreichung des Kompensationsziels nicht mehr
erforderlich ist, konnen die durchgefiihrten Kompensationsmafnahmen eine dauerhafte Steige-

rung des Aufwandes fiir die Verkehrssicherung nach sich ziehen. Dies ist zu entschédigen (vgl.
Abb. 5).
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Unterhaltungsblatt

Gemarkung |Flur Flurstiick WasStr-km

Anlage ... zum Vertrag vom
UR.-NI. e, des Notars .........ccceeevvvvnnnnn.
mit dem Amtssitz in

Nutzung

Flache [m?]

Planfeststellungsbeschluss (Datum/Aktenzeichen)

Beschreibung der MaRnahme mit Entwicklungsziel

Unterhaltungskonzept (mit zeitlichen Festlequngen)

- Pflichten des Eigentimers

- erforderliche Arbeiten

- Unterhaltungs-/Bewirtschaftungsmoglichkeiten
- weitere Nutzungsmaoglichkeiten

- sonstige Verpflichtungen

Abb. 4: Unterhaltungsblatt (Beispiel)
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Verkahrssicherung
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Abb. 5: Sicherungszeitradume und Entschadigungsleistungen
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5.2.3 Alternative Sicherungsinstrumente (Sonderfalle)
Baulast

Die Baulast ist ihrem Ursprung nach ein Instrument des Bauordnungsrechts, das (in unterschied-
licher Auspragung) in den meisten Bundeslandern zur Verfiigung steht. Mit einer Baulast wird
die Erklarung eines Grundstickseigentiimers ¢ffentlich rechtlich festgeschrieben, bestimmte ein
Grundstuck betreffende Dinge zu tun, zu unterlassen oder zu dulden. So ist auch die Bestandssi-
cherung und die Sicherung von Unterhaltungsverpflichtungen einer Kompensationsmafinahme
durch eine Baulast denkbar (vgl. z. B. Louis, H. W. 1997).

Ein Vorteil der Baulast ist, dass sie vollig uneingeschrénkt auch gegentber Rechtsnachfolgern
wirkt, ein Nachteil ist ihre eingeschrankte Publizitat (Baulastenverzeichnis bei den Baubehor-
den). In einigen L&ndern waére jedoch - gerade auf diesem Wege - auch das Publizitatsprinzip in-
direkt gewahrt, da das Bestehen einer Baulast dort nachrichtlich im Liegenschaftskataster aus-
gewiesen wird.

Verwaltungsvereinbarung

Bei Flachen, die im BImA-Umlaufvermdgen, im Eigentum von Gebietskdrperschaften oder von
anderen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts verbleiben oder an sie abgegeben werden, ist re-
gelmaRig eine Verwaltungsvereinbarung abzuschlie3en. Bezuglich der grundbuchlichen Siche-
rung gelten jedoch auch hier die Ausfiihrungen der Kapitel 5.2.1 und 5.2.2. Sollte eine solche Si-
cherung dennoch aus wichtigem Grund unterbleiben, ist ergdnzend festzulegen, dass die Ver-
pflichtungen beim Verkauf der Flachen an geeignete Dritte grundbuchlich zu sichern sind.

Privatrechtlicher Vertrag
Sollten die bisher genannten Sicherungsinstrumente nicht einsetzbar sein, so z. B. weil der (ber-
nehmende Dritte keine Grundbuch“verschmutzung® duldet (z. B. kirchliche Tréger), eine Abga-

be jedoch unbedingt erfolgen soll, bleibt als schwéchstes Mittel zur Sicherung einer Unterhal-
tungsverpflichtung eines Dritten der privatrechtliche Vertrag nach Schuldrecht.

31



Empfehlungen fir die Planung, Umsetzung und Sicherung von KompensationsmaRnahmen an Bundeswasserstralien

Dieser birgt jedoch erhebliche Unwégbarkeiten, so z. B. im Fall der Insolvenz des Vertragspart-
ners oder bei der Verpflichtung von Rechtsnachfolgern. Privatrechtliche Vertrége sollen daher
bei der Sicherung von KompensationsmaRnahmen nur in absoluten Ausnahmefallen zur Anwen-
dung kommen. Gut geeignet sind sie jedoch als detaillierte Ergdnzung einer Grundbucheintra-
gung, denn sie bieten flexible Gestaltungs- und umfassende Regelungsmaoglichkeiten, die bei
rein grundbuchlicher Sicherung ggf. nicht eintragungsfahig waren.

Bei privaten Stiftungen ist hinsichtlich der Bedingungen und der Sicherheit der Malinahme be-
sondere Sorgfalt geboten, denn Stiftungen sind insolvenzfahig, sie kdnnen aufgehoben oder um-
gewandelt werden.

Flachenpool

Die Nutzung von Flachenpools ist eine weitere Méglichkeit zur Erfullung der Kompensations-
verpflichtungen (vgl. Kapitel 3.2.3). Auch in diesem Fall ist fur die Dauer der Verpflichtung auf
die maximale rechtliche Sicherung der Interessen des TdV zu achten, da er als Verursacher wei-
terhin nach 6ffentlichem Recht - unbeschadet einer eventuellen vertraglichen Risikoabwélzung -
fir die Kompensation seines Eingriffs verantwortlich bleibt.

5.3 Uberwachung

Die Unterhaltung von Kompensationsmalnahmen kann zwar an geeignete Dritte abgegeben und
mittels Ablésezahlung finanziell abschliel3end geregelt werden (siehe Kapitel 6.2), im Regelfall
wird der TdV die Erfullung der Verpflichtungen aus dem Planfeststellungsbeschluss jedoch nicht
mit befreiender Wirkung auf Dritte Ubertragen konnen. Die Verantwortung der WSV fiir die Er-
filllung der Verpflichtungen (Uberwachung, Vertragsmanagement, ggf. Ersatzvornahme) bleibt
mindestens bis zur Erreichung des Kompensationsziels bestehen. Die WSV als TdV kann also
auch noch nach Jahren in Anspruch genommen werden, falls sich der Vertragspartner als unzu-
verlassig erweist.

Bei der Abgabe von Flachen an die Naturschutzverwaltungen der L&nder - also an die nach GG
fir Naturschutz und Landschaftspflege Zustandigen - sollte eine Ubertragung der Verpflichtun-
gen moglich sein, wenn sich die Anforderungen an die Unterhaltung aus einer vorgenommenen
Schutzgebietsausweisung ergeben und diese sich mit den Kompensationszielen deckt. Damit
durfte sich die Verpflichtung des TdV mit der gesetzlich begriindeten Verpflichtung eines ande-
ren Hoheitstragers decken, mit der Folge, dass die Abgabe der Fl&chen fiir den TdV nicht mit
dem Risiko einer spateren Inanspruchnahme behaftet ist. Das Gleiche gilt bei sich deckender In-
teressenlage des TdV und eines Dritten, wenn Fldchen nach Herrichtung der Kompensations-
maRnahmen an den nach Gesetz verpflichteten Trager zurlickgehen (Beispiel: Renaturierung von
Wasserldufen und Riickgabe von Besitz, Gefahr und Nutzung an den zustédndigen Wasser- und
Bodenverband).

Ob und unter welchen Bedingungen in den genannten Féllen eine vollstandige Abgabe von
Kompensationsflachen und deren Unterhaltung (gegen Geldabldsung) mit befreiender Wirkung
fiir den TdV mdoglich ist, ist einzelfallbezogen unter Beiziehung aller Beteiligten (TdV, Planfest-
stellungsbehorde, tbernehmende Stelle, Landesnaturschutzbehdrde, ...) zu klaren.

Die Uberwachung der MaRnahmen/Auflagen aus dem Planfeststellungsbeschluss ist bis zur Er-
reichung des Kompensationsziels grundsatzlich Aufgabe der Planfeststellungsbehorde. § 17 Abs.
7 BNatSchG sieht ausdriicklich vor, dass es Aufgabe der fur die Genehmigung des Eingriffs zu-
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stdndigen Behorde ist, die frist- und sachgerechte Durchfliihrung der Vermeidungs- sowie der
festgesetzten Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen einschlieRlich der erforderlichen Unterhal-
tungsmalinahmen zu prifen. Hierzu kann sie vom TdV einen Bericht verlangen. Die Fachbe-
horden fir Naturschutz haben die Mdglichkeit, bei Mangeln der Kompensationsmalinahme die
Planfeststellungsbehdrde anzurufen. Ist das Kompensationsziel erreicht, gilt die Malinahme als
abgeschlossen. Die Uberwachung geht dann in die Verwaltungszustandigkeit der Naturschutzbe-
hérden uber. Die Verpflichtungen der jeweiligen WSV-Dienststelle als TdV bleiben davon unbe-
rihrt.

Nicht zuletzt hinsichtlich eventuell bereits abgeldster Arbeiten (gem. Unterhaltungsblatt, siehe
Abb. 4) liegt es im Interesse des TdV, die Erreichung des Kompensationsziels und die Einhal-
tung von Unterhaltungsvereinbarungen mit Dritten sicherzustellen (soweit Verpflichtungen nicht
mit befreiender Wirkung auf andere ibergegangen sind). Daher sollten alle Verpflichtungen, die
Kompensationsflachen betreffen, auch wenn diese sich nicht mehr im Eigentum der WSV befin-
den, im Lastenbuch bzw. im Liegenschaftsinformationssystem der WSV nachgewiesen werden.
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6 Verwertung

6.1 Abgabe fertig gestellter Kompensationsflachen

Sind fir Kompensationsmalinahmen Grundstiicke Dritter nicht nur dauerhaft beschrénkt, son-
dern erworben worden, ist zu beachten, dass diese zwar durch die WSV hergerichtet werden, je-
doch nicht langfristig durch die WSV zu betreiben bzw. zu verwalten sind, sofern sie nicht
gleichzeitig auch originaren WSV-Aufgaben dienen (Uferrandstreifen, Betriebsgelande o. &.).
Auf die fehlende Zustandigkeit der WSV fir Natur- und Landschaftsschutz bei entsprechender
Personalbemessung wurde bereits hingewiesen.

In begriindeten Sonderféllen ist es nicht ausgeschlossen, dass eine Kompensationsflache im Ei-
gentum der WSV verbleibt. In aller Regel jedoch sollten Kompensationsflachen zu gegebener
Zeit (vgl. Abb. 2) entsprechend VV-WSV 2603 Kapitel 263.7 3.1 (4) dem BImA-
Umlaufvermdgen zugefuhrt werden, sofern nicht ein anderes VVorgehen vorgegeben ist (z. B.
durch Regelungen aus dem Planfeststellungsverfahren, durch Riickkaufsrechte o. &.) oder z. B.
im Interesse der Verwaltungsvereinfachung sinnvoller erscheint (vgl. Ausnahmeregelungen der
VV-WSV 2603 Kapitel 263.7 4.1 (4)).

Eine VerduRerung an Dritte sollte — wenn tUberhaupt — nur bei deren entsprechender Eignung er-
folgen. Kriterien kdnnen dabei sein (Kriterienkatalog in Anlehnung an: Schwoon, G., Kapitel
6.4):

geringe Gefahr der Zweckentfremdung,

Trager gewahrleistet Kontinuitét in der Unterhaltung,

Tréger ist im Raum prasent,

Tréger hat einen geeigneten Geratepark fir die Erfillung der Aufgabe,
Tréger verfugt Gber Moglichkeiten, Schnitt-/Mahgut zu verwerten,
Tréger verfugt Uber fachtechnisch geschultes Personal,

ausreichende Kontrollméglichkeiten (,,Uberwachung®).

Bei der VerduRerung ist eine Wertminderung durch Nutzungs- und/oder Bewirtschaftungsaufla-
gen bei der Wertermittlung angemessen zu bericksichtigen.

Bezliglich Entbehrlichkeit, Wertermittlung und Kaufpreis ist stets das Einvernehmen mit der
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben herzustellen. Dies kann entfallen, wenn der Flachener-
werb unmittelbar im Rahmen der BaumaRnahme selbst stattgefunden hat.

Die Kompensationsziele sind in geeigneter Weise zu sichern (siehe Kapitel 5.2) und die Unter-
haltungsverpflichtungen moéglichst durch eine Einmalzahlung abzulésen. Auf die Verantwort-

lichkeit des TdV fur die Umsetzung der Anordnungen des Planfeststellungsbeschlusses (siehe
Kapitel 5.3) wird nochmals hingewiesen.

6.2 Ablbéseberechnungen

Unterhaltungsarbeiten an KompensationsmalRnahmen kénnen gegen Entgelt auf Dritte tbertra-
gen werden.
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Bei der Leistungszahlung kann grundsétzlich zwischen einer regelméaig wiederkehrenden nach-
schussigen und einer einmaligen vorschussigen Leistungszahlung fiir die gesamte Vertragslauf-
zeit (Ablosezahlung) unterschieden werden. Nicht nur im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung
sondern insbesondere aufgrund der zeitlich begrenzten Verfligbarkeit von malinahmenbezogenen
Haushaltsmitteln sollte i. d. R. eine einmalige Ablésezahlung vorgesehen werden.

Der Ablosebetrag entspricht den kapitalisierten Kosten fir die Unterhaltung der Kompensati-
onsmalinahme und wird auch Barwert genannt.

:q—_l und q:1+i
q"(q-1) 100

A, =K, *V mit

A,  Ablosebetrag, Barwert
o Jahrlich aufzuwendende Unterhaltungskosten

K

\Y Rentenbarwertfaktor

n Abldsezeitraum in Jahren
z Kapitalmarktzinssatz

e Die jahrlichen Unterhaltungskosten K, sind als Prozentsatz der Herstellungskosten oder aus
Erfahrungswerten (z. B. pro Baum, pro Flacheneinheit o. 4.) zu ermitteln.

e Der Unterhaltungszeitraum n (bis zur Erreichung des Kompensationsziels) ist Einzelfall be-
zogen vorzugeben,

bein= 5 (Jahre) ergibtsich V= 445

n= 10 V= 8§11
n= 15 V=1112
n= 25 V =15,62
n =100 V=24,50

n = unendlich (,,dauerhaft”) V = 25,00.

e Der Kapitalmarktzinssatz z ist mit 4 % fest anzunehmen (in Anlehnung an § 246 BGB und
langjéhrig angelegte Untersuchungen der Kreditwirtschaft fur durchschnittliche Zinssatze
von langerfristigen Geldanlagen),

bei z =4 (%) ergibt sich q =1,04 .

Die Kostenermittlung ist auf Grundlage von Nettopreisen durchzufiihren. Es ist das bei Falligkeit
der Abldsekosten geltende Umsatzsteuerrecht zu beachten.

Einnahmen, die durch den Vertragspartner aus der Liegenschaft erzielt werden, sind als abdis-
kontierte Einnahmen in Abzug zu bringen.

Steuerliche Gesichtspunkte sind nicht Gegenstand von Abldseberechungen.
Explizite WSV-Vorschriften zur Ermittlung von Unterhaltungskosten fiir Kompensationsmal3-
nahmen gibt es nicht. Es existieren Abléserichtlinien fur technische Bauwerke wie die Richtli-

nien fur die Berechnung der Abldsebetrdage der Erhaltungskosten fir Briicken, StralRen, Wege
und andere Ingenieurbauwerke - Ablésungsrichtlinien 1980 - / - Ablésungsrichtlinien Straw 85.
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Grin-/Pflanzflachen (Bdume) an neuen Briickenrampen kénnen z. B. nach den ,, StrawW 85", Ta-
fel 3 (Nr. 47 der Richtlinien) - "Boschungsbefestigungen™ oder "Landliche Wege (nach ZTV
LW)" abgeldst werden.

AuRerhalb der WSV existieren bereits Veréffentlichungen zur Abléseberechnung von Kompen-
sationsmafRnahmen (vgl. Literaturhinweise zum Thema Abldseberechnungen im Anhang). Sie
decken sich zwar oft nicht mit Inhalt und Intention der vorliegenden Empfehlungen, kdnnen je-
doch mit den entsprechenden Einschrankungen zumindest teilweise zur Findung von Lésungsan-
sétzen (Zahlenmaterial) zu Rate gezogen zu werden.

Die land- und forstwirtschaftlichen Bewertungssachverstandigen der Bundesanstalt fir Immobi-

lienaufgaben, Geschaftsbereich Bundesforst, Abt. Wertermittlung und Landwirtschaft, werden
bei Bedarf auch weiterhin in Amtshilfe fiir die WSV tatig.
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Anhang
Gesetze

Baugesetzbuch (BauGB)

http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/bbaug/index.html

Bundeswasserstrallengesetz (WaStrG)
http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/wastrg/index.html

Burgerliches Gesetzbuch (BGB)

http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/bgb/index.html

Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)

http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/flurbg/index.html

Gesetz Uiber Naturschutz und Landschaftspflege (BNatSchG)

http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/bnatschg_2009/index.html

Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Forderung der Forstwirtschaft (BWaldG)
http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/bwaldg/index.html

Gesetz (ber die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BIMAG)
http://bundesrecht.juris.de/bimag/BIJNR323510004.html

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (WHG)

http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/whg/index.html

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (GG)

http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/gg/index.html

Richtlinien/Normen
DIN 18 916 Vegetationstechnik im Landschaftsbau - Pflanzen und Pflanzarbeiten

DIN 18 918 Vegetationstechnik im Landschaftsbau - Ingenieurbiologische Sicherungsbauweisen
- Sicherungen durch Ansaaten, Bepflanzungen, Bauweisen mit lebenden und nicht lebenden
Stoffen und Bauteilen, kombinierte Bauweisen

DIN 18 919 Vegetationstechnik im Landschaftsbau - Entwicklungs- und Unterhaltungspflege
von Griinflachen

Richtlinien fur die Ermittlung des Verkehrswertes landwirtschaftlicher Grundstiicke und Betrie-
be, anderer Substanzverluste (Wertminderung) und sonstiger Vermégensnachteile (Entschédi-
gungsrichtlinien Landwirtschaft - LandR 78) vom 28.07.1978

Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB)
http://intranet.wsv.bvbs.bund.de/fachinformationen/13_bautechnik vergabewesen liegenschaften/vergabewesen/vv
vergabewesen/index.html

Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen (VOF)

http://intranet.wsv.bvbs.bund.de/fachinformationen/13_bautechnik vergabewesen_liegenschaften/vergabewesen/vv_vergabewesen/index.html

Verordnung uber die Honorare fur Architekten- und Ingenieureleistungen (HOAI)

37


http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/bbaug/index.html
http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/wastrg/index.html
http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/bgb/index.html
http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/flurbg/index.html
http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/bnatschg_2009/index.html
http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/bwaldg/index.html
http://bundesrecht.juris.de/bimag/BJNR323510004.html
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http://intranet.wsv.bvbs.bund.de/fachinformationen/13_bautechnik_vergabewesen_liegenschaften/vergabewesen/vv_vergabewesen/index.html

Zusétzliche Technische Vorschriften - Wasserbau (ZTV-W) flr Landschaftsbau

http://intranet.wsv.bvbs.bund.de/fachinformationen/13_bautechnik vergabewesen_liegenschaften/bautechnik/trw/04_ztv/ztv-w/ztv-
w_1b207_2006.pdf

Erlasse/Verfiigungen

BW 21/52.05.11/227 Va 79 v. 10.10.1979: Richtlinien flr die Berechnung der Abl6sebetrage
der Erhaltungskosten fiir Briicken und sonstige Ingenieurbauwerke - Ablésungsrichtlinien 1980 -

BW 21/52.05.11/8 Va 86 v. 27.01.1986: Richtlinien flr die Berechnung der Ablésungsbetrage
der Erhaltungskosten fiir Strallen und Wege - Ablésungsrichtlinien Straw 85 -

WS 13/5254.2/0 v. 24.09.2008: Rahmenvereinbarung tiber die Wahrnehmung umweltbezoge-
ner Aufgaben der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes durch die Bundesanstalt fur
Immobilienaufgaben (Geschaftsbereich Bundesforst) (RV-UA) vom 25.08./04.09.2008 (VV-
WSV 2603, Anhang 5)

http://intranet.wsv.bvbs.bund.de/fachinformationen/13_bautechnik _vergabewesen_liegenschaften/liegenschaft_vermessung/vv_vermessung/2603
/VV-WSV-2603_2009.2.pdf

BMF VI A 1-04005-5/97 v. 08.07.1997: Einsatz bundeseigener Liegenschaften des Allge-
meinen Grundvermaogens fiir Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen im Zusammenhang mit dem
Verkehrswegebau (StraRe, Wasser und Schiene); Verkehrsblatt 1997, S. 908-910

BMF IV A1-VV 2460 - 11/00 v. 21.09. 2000: Einsatz bundeseigener Liegenschaften des All-
gemeinen Grundvermdgens (AGV) beim Verkehrswegebau - 1. Kosten der Durchfiihrung von
Ausgleichs- und Ersatzmanahmen - 1. Einsatz bundeseigener Liegenschaften des AGV

VV-WSYV 2102 - Vergabehandbuch fiir Bauleistungen - Wasserbau (VHB-W)

http://intranet.wsv.bvbs.bund.de/fachinformationen/13_bautechnik _vergabewesen_liegenschaften/vergabewesen/vv_vergabewesen/index.html

VV-WSYV 2108 - Vergabehandbuch fir freiberufliche Leistungen - Wasserstralen (VHF-W)

http://intranet.wsv.bvbs.bund.de/fachinformationen/13 bautechnik_vergabewesen_liegenschaften/vergabewesen/vv_vergabewesen/index.html

VV-WSV 2603 - Liegenschaftsmanagement

http://intranet.wsv.bvbs.bund.de/fachinformationen/13_bautechnik _vergabewesen_liegenschaften/liegenschaft_vermessung/vv_vermessung/2603
IVV-WSV-2603_2009.2.pdf

Handbuch ,,Umweltbelange an Bundeswasserstraen*
http://intranet.wsv.bvbs.bund.de/fachinformationen/14_klimaschutz_umweltschutz_gewaesserkunde/umweltschutz/verwaltungsvorschriften/inde
x.html

darin enthalten:

- Leitfaden zur Umweltvertraglichkeitsprifung an Bundeswasserstralen (BMVBS 2007)
- Leitfaden zur FFH-Vertraglichkeitsprifung an Bundeswasserstralen (BMVBS 2008)

- Leitfaden zur Beriicksichtigung des Artenschutzes bei Aus- und Neubau von Bundeswasser-
straRen (BMVBS 2009)

Leitfaden zur Erarbeitung von landschaftspflegerischen Begleitpldanen an Bundeswasserstra-
Ren. (BMVBS 2010)
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- Empfehlung flr Erfolgskontrollen zu Kompensationsmanahmen beim Ausbau von Bundes-
wasserstralien. 2. Uberarbeitete Fassung (BMVBS 2006)

- Merkblatt Standsicherheit von Ddmmen an Bundeswasserstralien, Auszug: Bewuchs auf Dam-
men (2005).

WSV-Arbeitsgruppe Grunderwerb und Entschadigung: 2. Sitzung, TOP 3 und 5. Sitzung, TOP 8
http://intranet.wsv.bvbs.bund.de/fachinformationen/13_bautechnik _vergabewesen_liegenschaften/liegenschaft _vermessung/weitere_infos/WSV-
AG_GuE_Stand_8.pdf
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AbkUlrzungen

BfG Bundesanstalt fir Gewasserkunde

BGB Biirgerliches Gesetzbuch

BImA Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben

BMF Bundesministerium fur Finanzen

BMV Bundesministerium fir Verkehr

BMVBS Bundesministerium flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

BNatSchG Gesetz (iber Naturschutz und Landschaftspflege

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVVG Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH

BWaldG Bundeswaldgesetz

DIN Deutsches Institut fir Normung e.V.

GG Grundgesetz

HOAI Verordnung uber die Honorare fiir Leistungen der Architekten und der Ingeni-
eure

HU Haushaltsunterlage

LandR Entsché&digungsrichtlinien Landwirtschaft

LAP Landschaftspflegerischer Ausfiihrungsplan

LBP Landschaftspflegerischer Begleitplan

NBA Neubauamt

NuR Natur und Recht

NVwZ-RR Neue Zeitschrift flr Verwaltungsrecht - Rechtsprechungs-Report Verwal-
tungsrecht

OoVG Oberverwaltungsgericht

TdVv Tréager des Vorhabens

VOB(/B) Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (Teil B)

VOF Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen

VGH Verwaltungsgerichtshof

VV-WSV Verwaltungsvorschrift der WSV

WaStrG BundeswasserstraRengesetz

WHG Wasserhaushaltsgesetz

WNA WasserstralRen-Neubauamt

WSA Wasser- und Schifffahrtsamt

WSD Wasser- und Schifffahrtsdirektion

WSV Wasser- und Schifffahrtsverwaltung (des Bundes)

ZTV-LW Zusétzliche technische Vertragsbedingungen und Richtlinien fur die Befesti-
gung landlicher Wege

ZTV-W Zusatzliche technische Vertragsbedingungen - Wasserbau
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